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Structura si etapele Planului Urbanistic General al Municipiului Brasov

Etapa 01 Forma sintetizata si diagnoza Planului Urbanistic General aflat in vigoare, studiile de fundamentare, sinteza studiilor de
fundamentare, diagnosticul general si cel prospectiv, conceptul de dezvoltare a Zonei Metropolitana Brasov si estimarea
viabilitatii financiare a propunerilor din Planul Urbanistic General al Municipiului Brasov
1.1. Elaborarea formei sintetizate a Planului Urbanistic General actual
1.2. Diagnoza Planului Urbanistic General actual
1.3. Elaborarea studiilor de fundamentare

Studii de fundamentare cu caracter analitic
1.3.1. RTAC- Reambulare topografica si actualizare cadastrala
1.3.2. HGT- Hidro-Geotehnica
1.3.3. ITE- Infrastructura tehnico-edilitara
1.3.4. CTZDS- Circulatia terenurilor si zonele cu destinatii speciale
1.3.5. CCC- Circulatia si caile de comunicatii
1.3.6. DSAMBYV - Delimitarea spatiului aerian al Municipiului Brasov
1.3.7. ALT- Altimetria
1.3.8. RP- Relatii periurbane
1.3.9. ISI- Infrastructura de servicii si cea industriala
1.3.10. PNP- Patrimoniul natural si peisajul
1.3.11. PC- Patrimoniul construit
1.3.12. PMRNRA - Protectia mediului, riscuri naturale si riscuri antropice
1.3.13. LCO- Locuirea si cartierele orasului
1.3.14. EDU - Educatia
1.3.15. SAN - Sanatatea
1.3.16. AS- Agrementul si sportul
1.3.17. PT- Potential turistic
1.3.18. OU - Operatiuni urbane
1.3.19. IUP- Indicatori urbanistici de performanta
Studii de fundamentare cu caracter consultativ
1.3.20. CET- Cetatenii
1.3.21. INV- Investitorii
1.3.22. PRO- Profesionistii
Studii de fundamentare cu caracter prospectiv
1.3.23. SD- Societatea si demografia
1.3.24. AE- Activitatile economice
1.3.25. MUMP - Mobilitatea la nivel urban, periurban si metropolitan
1.3.26. RUSC - Rezilienta urbana si schimbarile climatice
1.4. Formularea sintezei studiilor de fundamentare
1.5. Formularea diagnosticului general si a celui prospectiv
1.6. Elaborarea conceptului de dezvoltare pentru Zona Metropolitana Brasov
1.7. Estimarea viabilitatii financiare a propunerilor din Planul Urbanistic General al Municipiului Brasov
1.8. Organizarea celei de a doua etape de informare si de consultare a publicului.
Etapa 02 Forma preliminara a Planului Urbanistic General al Municipiului Brasov

2.1. Elaborarea formei preliminare a Planului Urbanistic General al Municipiului Brasov
2.1.1. Memoriu general
2.1.2. Memoriu de sinteza

2.2. Elaborarea formei preliminare a Regulamentului Local de Urbanism asociat
2.2.1. Regulament local de urbanism

2.3. Organizarea celei de a treia etape de informare si de consultare a publicului
2.3.1. Informarea si consultarea publicului
2.3.2.  Raportul informarii si consultarii publicului



Etapa 03

Obtinerea avizelor si a acordurilor necesare Planului Urbanistic General al Municipiului Brasov, in baza documentatiilor

Etapa 04

specifice si a legislatiei Tn vigoare

3.1. Elaborarea documentatiilor pentru obtinerea acordurilor si avizelor necesare Planului Urbanistic General al
Municipiului Brasov

3.2. Actualizarea documentatiilor cu eventualele completari si observatii cerute sau primite pe parcursul procesuluide
avizare

3.3. Acordarea de asistenta Beneficiarului in vederea obtinerii acordurilor si avizelor necesare Planului Urbanistic
General al Municipiului Brasov

3.4. Elaborarea Planului Coordonator Spatial al Retelelor Majore de Infrastructura

Forma finala a Planului Urbanistic General al Municipiului Brasov

Etapa 05

4.1. Elaborarea formei finale a Planului Urbanistic General al Municipiului Brasov
4.2. Elaborarea formei finale a Regulamentului Local de Urbanism asociat

4.3. Organizarea celei de a patra etape de informare si de consultare a publicului

Predarea si integrarea Planului Urbanistic General al Municipiului Brasov in Sistemul Informational Geografic (SIG/GIS)

5.1. Predarea formei finale a Planului Urbanistic General al Municipiului Brasov
5.2. Predarea formei finale a Regulamentului Local de Urbanism asociat

5.3. Integrarea Planului Urbanistic General al Municipiului Brasov in Sistemul Informational Geografic (SIG/GIS).
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1. Nota metodica

1.1. Cadrul metodic al studiilor de fundamentare

Conform Ordinului 233/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a Legii nr. 350/2001 privind
amenajarea teritoriului si urbanismul si de elaborare si actualizare a documentatiilor de urbanism, pentru toate
categoriile de studii de fundamentare, precum siin conformitate cu Caietul de Sarcini, demersul elaborarii studiilor de
fundamentare (cu exceptia studiilor pentru care este specificat alt demers) va cuprinde urmatoarele puncte:

Delimitarea obiectului studiat;

Analiza critica a situatiei existente;

Evidentierea si ierarhizarea disfunctiilor, precum si a mecanismelor cauzale care le-au produs;

Prognoze, acolo unde este cazul;

Propuneri de eliminare sau de diminuare a disfunctiilor;

Prioritati de interventie;

Scenarii si alternative de dezvoltare.

Fiecare studiu de fundamentare se finalizeaza cu o sinteza, axata in principal pe diagnosticarea disfunctionalitatilor si
pe formularea propunerilor de eliminare/diminuare a acestora si de valorificare a potentialului.

Studiile de fundamentare elaborate in cadrul prezentului contract vor respecta urmatoarele conditii, in conformitate
cu solicitarile Caietului de Sarcini:

Sectiunea metodologica a fiecarui studiu va trata cel putin urmatoarele aspecte:

o

o

o

Enuntarea in mod explicit a ipotezelor de cercetare si cele de lucru, care stau la baza studiului;
Analizarea critica a calitatii datelor folosite, atat a celor numerice, cat si a celor grafice;

Explicarea modelului sau modelelor de analiz folosite in cadrul studiului. In cazul in care sunt folosite
modele matematice, trebuie sa se regaseasca in mod clar ipotezele si mecanismele cauzale care stau la
baza modelului, structura modelului, functionarea modelului, rezultatele modelului, pachetul minimde
date necesare functionarii modelului, precum si limitarile acestuia.

Studiul va respecta urmatoarele elemente-cadru:

o

Fiecare studiu va analiza critic stadiul actual al cunoasterii pentru tematica pe care o trateaza, precum si
exemplele relevante nationale sau internationale de bune practici in domeniu.

Referintele bibliografice trebuie prezentate in mod unitar la finalul studiului;
Fiecare studiu va ierarhiza si ordona problemele studiate si metodele propuse pentru rezolvarea lor;

Metodele propuse pentru rezolvarea problemelor studiate vor fi formulate intr-o maniera care sa
permitd transpunerea lor in reglementarile Planului Urbanistic General, precum si relationarea lor cu
operatiuni urbane clar formulate.

Rezultatele fiecarui studiu vor fi sistematizate in felul urmator:

o

o

Conditiile care asigura viabilitatea solutiilor propuse in cadrul studiului;

Operatiunile urbane care integreaza solutiile propuse in cadrul studiului, clar definite si delimitate
teritorial si formulate intr-o maniera care sa le permita transpunerea in reglementarile PUG;

Seturile preliminare de reglementari, impreuna cu fundamentarea lor, relationate la operatiunile urbane
propuse.

Fiecare studiu va cuprinde cate un rezumat de maximum trei pagini, scris intr-un limbaj clar si explicit.
Rezumatul va trata urmatoarele aspecte:

[u}

[u}

[u}

Sintetizarea demonstratiei facute in cadrul studiului;

Explicarea in termeni simpli aplicabilitatea studiului pentru Planul Urbanistic General;

Enumerarea si explicarea limitarilor studiului;

llustrarea modalitatii de integrare cu restul studiilor in fundamentarea Planului Urbanistic General.




Scopul studiului, conform Caietului de sarcini, consta in analizarea asteptarilor si implicarea specialistilor in
urbanism, in amenajarea teritoriului, in disciplinele ingineresti asociate si in administratia publica in dezvoltarea
Municipiului Brasov.

Rezultate minime anticipate, conform Caietului de sarcini:

1. Unsondaj de opinie facut pe un esantion reprezentativ de profesionisti, care sa sistematizeze urmatoarele
teme:

1.1. Starea urbanistica actuala si traiectoriile posibile de evolutie a Municipiului Brasov si a Zonei
Metropolitane Brasov;

1.2. Problemele cronice si acute cu care se confruntd Municipiul Brasov, atat in momentul de fata, cat siin
viitorul scurt, mediu si lung;

1.3. Propunerile de solutii gandite de profesionisti la problemele enuntate la punctul anterior, precum si
mecanismele de implementare propuse pentru solutiile imaginate.

2. O analiza critica a sondajului de la punctul anterior, care sa clarifice urmatoarele aspecte:

2.1. Diagnosticul starii urbanistice actuale a Municipiului Brasov si analiza spatiului posibilitatilor sale viitoare
de dezvoltare;

2.2. lerarhia problemelor cronice si acute cu care se confruntd Municipiul Brasov, atatin momentul de fat3,
cat si in viitorul scurt, mediu si lung, din perspectiva profesionistilor;
2.3. Analiza criticd a solutiilor propuse de profesionisti la aceste probleme, din care sa reiasa nivelul de

responsabilitate si pragmatismul solutiilor imaginate, precum si viabilitatea mecanismelor de
implementare propuse.

Studiul va fi corelat cu studiile de fundamentare 1.3.2. Hidro-Geotehnica, 1.3.3. Infrastructura tehnico-edilitara, 1.3.4.
Circulatia terenurilor si zonele cu destinatii speciale, 1.3.5. Circulatia si cdile de comunicatii, 1.3.6. Delimitarea
spatiului aerian al Municipiului Brasov, 1.3.7. Altimetria, 1.3.8. Relatii periurbane, 1.3.9. Infrastructura de servicii si
ceaindustriald, 1.3.10. Patrimoniul natural si peisajul, 1.3.11. Patrimoniul construit, 1.3.12. Protectia mediului, riscuri
naturale si riscuri antropice, 1.3.13. Locuirea si cartierele orasului, 1.3.14. Educatia, 1.3.15. Sanatatea, 1.3.16.
Agrementul si sportul, 1.3.17. Potential turistic, 1.3.18. Operatiuni urbane, 1.3.19. Indicatori urbanistici de
performanta, 1.3.20. Cetatenii, 1.3.21. Investitorii, 1.3.23. Societatea si demografia, 1.3.24. Activitatile economice,
1.3.25. Mobilitatea la nivel urban, periurban si metropolitan si 1.3.26. Rezilienta urbana si schimbarile climatice.

Conform documentelor de eligibilitate prezentate de Asocierea Synergetics Corporation SRL/ Quattro Design SRL,
exigentele cuprinse in Fisa de date a achizitiei siTn Caietul de sarcini au condus la urmatoarea structurare a echipei de
elaborare/verificare a continutului studiului:

= Expert cheie - Manager de proiect—_

= Expert cheie - Sef proiect complex — | GcINENININGNGNGEGEGEG

*  Expert cheie - Sociologie urband si demografie — || EGTGzNGNGNGNENENEEE

=  Expert non-cheie - Tehnologia informatiei si sisteme informationale geografice (SIG/GIS) - | NN

Echipa este extinsa cu urmatoarele pozitii, necesare elaborarii:

*  Coordonator studiu Synergetics Corporation — ||| GTGNGNGNGEEEEEEEE
*  Specialist cercetare sociologica — [
*  Specialist comunicare — |
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Contextul european si romanesc

Participarea publicd este un concept puternic asociat cu democratia. Acesta este ,,un concept nou si nu are o singurd
modalitate de definire”*. Termenul isi are radacinile in Antichitate, fiind revigorat pe parcursul ultimelor decenii si, in
acelasi timp, capatand tot mai multa forta si notorietate, o data cu evolutia societatii si principiilor democratice.
Participarea publica este astazi un simbol al democratiei si al fortei sale in cadrul statelor de drept, fiind, de altfel, unul
dintre cele mai importante principii ale Uniunii Europene. ,,Din ce in ce mai multe organizatii, fie ele administrative,
politice, guvernamentale, economice sau de altd naturd, considerd cd intregul proces de adoptare a unei decizii trebuie
parcurs aldturi de publicurile care ar putea sd contribuie la modelarea deciziei si/sau la implementarea acesteia”?.
Principiul subsidiaritatii, avand la baza garantarea faptului ca deciziile din interiorul Uniunii Europene sunt luate cat mai
aproape de cetateni, Tn plan national, regional sau chiar local este intarit de participarea publica siimplicarea cetatenilor
in luarea deciziilor.

Una dintre posibilele definitii pe care le putem da conceptului de participare publica este: ,Participarea publicé este un
proces prin care diferite categorii de actori, fie ei din sfera guverndrii, a societdtii civile, din mediul economic etc, incearcd
sd interactioneze, prin intermediul canalelor de comunicare publicd, cu diferite categorii de public, pentru a identifica
nevoile, opiniile sau credintele acestora, cu scopul declarat de a le asocia (abordare top-down) sau de a se asocia
(abordare bottom-up) procesului de adoptare a unor decizii/politici publice, in vederea cresterii gradului de transparentd
si sustenabilitate a deciziilor/politicilor publice respective”® . Punerea sain practica este variata si, tot in baza principiului
subsidiaritatii, este lasata laTndemana fiecarui membru al Uniunii Europene. Cu toate aceste, Uniunea Europeanad ofera
anumite principii de baza privind abordarea participativa in procesele de luare a deciziilor la nivelul statelor membre,
printre care si Romania. Astfel, abordarea participativa este garantata de catre Uniunea Europeana prin Tratatul de la
Lisabona, din 2007. In cadrul acestuia este specificat, la articolul 8, ¢ ,Orice cetdtean are dreptul de a participa la viata
democraticd a Uniunii. Deciziile se iau in mod cét mai deschis si la un nivel cét mai apropiat posibil de cetdtean”®.

Chiar Tnainte de adoptarea Tratatului de la Lisabona, Uniunea Europeana a avut ca preocupare abordarea
participativa, concretizata la nivelul anului 2001 in Cartea alba a Bunei Guvernari, care pune in prim-plan cele 5
principii ale bunei guvernari, cu mentiunea ca acestea nu pot fi aplicate de institutiile publice separat, ci doar
impreuna. Acestea sunt:

e Deschiderea—o comunicare activa asupra activitatii proprii si asupra deciziilor luate; folosirea unui limbaj
accesibil;

e Participare — asigurata in toate etapele unei politici publice, de la initiere pana la implementare si
evaluare;

e Rdspundere — clarificarea rolurilor diverselor institutii si asumarea responsabilitatii de catre fiecare
institutie Tn parte;

e Eficientd — politicile publice au nevoie de obiective clare, de o evaluare a impactului viitor si de folosirea
experientei anterioare pentru a furniza ceea ce este necesar la momentul potrivit;

e Coerentd — politicile publice trebuie sa fie coerente, usor de inteles si consecvente®. (Preda, O et al, 2007,
p. 13)

Amenajarea teritoriului si urbanismul, ca activitati complexe de gestionare spatiala a unui teritoriu, ofera cadrul
strategic pentru dezvoltarea coerenta si durabila a intregului continent european si constituie o preocupare
permanenta pentru toate statele.

Activitatea de urbanism trebuie sa se desfasoare cu respectarea autonomiei locale, pe baza principiului
parteneriatului, transparentei, descentralizarii serviciilor publice, participdrii populatiei in procesul de luare a

1 Miulescu, V., 2017. Evolutia legislatiei in domeniul participarii publice, transparentei decizionale si accesuluiliber lainformatiile de interes public,
dupa aderarea Romaniei la Uniunea Europeand, Bucuresti: Universul Juridic
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Pricopie, R., 2010. Participarea publicd - Comunicare pentru dezvoltare durabila. | ed. Bucuresti: Editura comunicare.ro

Tratatul de la Lisabona, 2007

Preda, O., Olteanu, S. & Presad3, F., 2007. Exista participare publicd in Romania? Participare publica intre legislatie si eficienta, Buzau: Centrul de

resurse pentru participare publicd, Tipogrup Press
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deciziilor, precum si al dezvoltarii durabile, conform carora deciziile generatiei prezente trebuie sa asigure
dezvoltarea, fara a compromite dreptul generatiilor viitoare la existenta si dezvoltare proprie.

Ancheta sociologica privind optiunile populatiei contribuie, prin continutul sau, la o dezvoltare coerenta si
durabila a teritoriului, avand ca principal scop identificarea modului in care localitatea este perceputa de catre
locuitorii sai, stabilirea principalelor tendinte de dezvoltare, percepute de catre locuitori si interpretate prin
operationalizare de catre profesionisti, prin proiectarea riscurilor si oportunitatilor la care respectiva comunitate
este supusa.

Principalele obiective generale ale anchetei sociologice privind perceptia locuitorilor sunt:

= identificarea calitatilor percepute de catre locuitori, cu privire la localitate, in general;

= identificarea principalelor calitati percepute de catre locuitori, cu privire la fiecare subzona/cartier din cadrul
localitatii;

= identificarea nevoilor populatiei privind servicii de invatamant, sanatate, cultura, ca elemente complementare
ale locuirii, ce asigura o buna calitate a vietii pentru populatiei si o dezvoltare viitoare coerenta a comunitatii;

= jdentificarea prioritatilor de dezvoltare din punctul de vedere al locuitorilor;

=  stabilirea principalilor indicatori privind evolutia locuirii, constructiilor, infrastructura de circulatii si retele
edilitare.

Elaborarea lucrarii se va face in conformitate cu prevederile Legii 350 /2001 cu actualizérile si completarile
ulterioare (inclusiv Legea nr. 242 din 23/06/2009, privind aprobarea Ordonantei Guvernului nr. 27/2008), precum
si in conformitate cu tema de proiectare din documentatia de atribuire.

1.3. Problematica si obiective specifice

Obiectivul principal al studiilor de fundamentare consultative il constituie includerea proceselor participative in
configurarea, planificarea si implementarea interventiilor in corelare cu prioritatile si necesitatile semnalate de
factorii interesati (administratie publica locald, mediul de afaceri, societate civila si cetateni).

Obiective secundare:

=  Educarea publicului cu privire la planificarea strategica si urbana si Tncurajarea participarii comunitatii in
luarea deciziilor;

Consultarea publicului in etapa de elaborare;
=  Prioritizarea masurilor de interventie (investitii, optiuni de folosire a spatiului etc.);

= |dentificarea solutiilor optime de dezvoltare.

n raport cu actele normative in vigoare, precum si a altor studii de specialitate, considerate exemple de buna
practica®, in functie de implicarea cetatenilor se disting trei principii directoare pentru consultarea publicului:

= Informarea (relatie intr-o singurd directie: ADMINISTRATIE - FACTORI INTERESATI): administratia va produce
si distribui informatii de interes pentru factorii interesati. Astfel, se vor avea in vedere atat accesul pasiv la
informatiile solicitate de factorii interesati, cat si masurile active, luate de catre administratie, pentru
diseminarea informatiilor catre factorii interesati.
Scop: cresterea si imbundtdtirea cantitativd si calitativd a informatiilor furnizate de cdtre administratie;
informarea corespunzdtoare a factorilor interesati cu privire la drepturile acestora siintelegerea lor, pentru a
putea actiona.

=  Consultarea (relatie in dublu sens: ADMINISTRATIE - < FACTORI INTERESATI): factorii interesati vor oferi
feedback administratiei. Obiectivul va consta in cautarea si identificarea viziunilor factorilor interesati si in
furnizarea informatiilor detinute de catre acestia despre subiectul vizat.
Scop: cresterea constantd a oportunitdtilor factorilor interesati de a da feedback-uri in procesul de luare a
deciziilor, prin orice mijloace (legi, politici, institutii specializate etc.).

6 ex. OECD — Engaging Citizens in Policy -Making: Information, Consultations and Public Participations, 2001
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=  Participarea activa (relatie de tip parteneriat: ADMINISTRATIE <> FACTORI INTERESATI): prin colaborareacu
administratia, factorii interesati vor fi implicati activ in procesul de luare a deciziilor. Va fi recunoscut si
acceptat rolul acestorain modelul de dezvoltare propus, dar responsabilitatea pentru propunereafinala va
fi exclusiv a administratiei.
Scop: sporirea efortului de a angrena si implica factorii interesati in proiectele de dezvoltare si investitii prin
mijloace moderne si atractive.

Scopul prezentului studiu este identificarea cerintelor si optiunilor profesionistilor, specialistiin diverse domenii
ale dezvoltarii urbane, privind masurile care se impun pentru regenerarea si dezvoltarea diferitelor zone.
Totodata, profesionistii invitati la discutii precum si cei prezenti in cadrul focus-grupurilor organizate sunt
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locuitori ai Municipiului Brasov, fapt ce le ofera si perspectiva locuirii in acest oras. Obiectivele sunt urmatoarele:

= |dentificarea principalelor elemente de potential ale localitatii, Tn opinia profesionistilor;

= |dentificarea principalelor probleme la nivelul municipiului din punctul de vedere al profesionistilor;

= |dentificarea principalelor amenintari cu care se confrunta localitatea, in cazul in care aceasta isi va mentine
tendintele de dezvoltare actuale;

= |dentificarea unor propuneri de solutii pentru problemele identificate;

Principalele limitari ale studiului sunt determinate de structura esantionului si de modul de distribuire al sondajului
de opinie ca urmare a contextului pandemicactual. Astfel, structura socio-demografica a populatiei chestionate nu
reflectd structura actuald a populatiei din Municipiul Brasov. Cu toate acestea, problemele, elementele de
potential, amenintarile identificate de catre respondenti sunt cele reale si, in baza legii numerelor mari, acestea
reflectd situatia actuald a locuirii in aceast3 parte a tarii. n ceea ce priveste cele patru focus-grupuri desfisurate ca
parte a acestei cercetari, participantii au fost desemnati prin invitatie directa, in baza disponibilitatii. Totusi,
problemele discutate reflecta un grad mare de complexitate, fiecare discutie avand un anumit specific si
discutandu-se aspecte atat de nivel macro cat si de nivel micro.

n cadrul procesului de elaborare a PUG Municipiul Brasov, intelegerea modului in care profesionistii specializati si
implicati activ Tn dezvoltarea orasului percep cadrul lor de viata precum si vocatia acestuia, alaturi de celelalte
dotari aferente orasului, reprezinta primul pas in stabilirea obiectivelor strategice de dezvoltare teritoriala. Aceasta
analiza este realizata atat din perspectiva capitalului exceptional al teritoriului, cat si din cel al bunei utilizari a
teritoriului pentru locuire si alte activitati.

Studiul contribuie, totodata, la stabilirea, pe criterii stiintifice date de metodologia de cercetare prezentata si
aplicata Tn cadrul studiului, a unei diagnosticari a teritoriului din perspectiva profesionistilor, premisa pentru
dezvoltarea ulterioara a teritoriului studiat.

Aceasta diagnosticare este corelata cu problemele si calitatile actuale ale teritoriului, din perspectiva
profesionistilor specializati in diverse domenii ale dezvoltarii urbane, insotita totodata de elemente de viziune
precum sunt elementele de potential si posibile solutii de rezolvare ale actualelor neajunsuri. Asadar,
identificarea si evaluarea aspectelor pozitive si negative reprezinta un alt obiectiv al prezentului studiu de
fundamentare, care formuleaza directii corelate de actiune la nivel regional, metropolitan si local din perspectiva
integratoare a resurselor naturale, antropice si din perspectiva factorului uman. Acest obiectiv face legatura, deci,
cu alte domenii majore de actiune (protejarea patrimoniului cultural; protejarea patrimoniului antropic etc.),
stabilind directii corelate de dezvoltare teritoriala care vor fi transpuse in Planul Urbanistic General la mai multe
niveluri, si anume:

=  Elaborarea propunerilor de dezvoltare, bazate pe obiectivele de reducere a disparitatilor si distributie
coerentd a populatiei in teritoriu;

=  Adaptarea modului de dezvoltare permis la caracteristicile locale de ordin uman, natural si antropic;

=  Fundamentarea aspectelor strategice ale PUG, si anume: strategia de dezvoltare spatial3d; planul de actiune
pentru implementare si programul de investitii publice si, in particular: stabilirea obiectivelor de utilitate
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publica; stabilirea zonelor de restructurare si regenerare urbana si peisagera; stabilirea operatiunilor
urbanistice necesare, adaptate contextului.

Acest studiu face parte din suita de studii consultative aferente Planului Urbanistic General al Municipiului Brasov.
Avand la baza o metodologie mixta, constituita atat din focus-grupuri cat si din chestionare, aceasta cercetare
abordeaza problematica dezvoltarii localitatii din perspectiva profesionistilor specializati in diverse domenii ale
dezvoltarii orasului. Tematica mobilitatii urbane si periurbane la nivelul Municipiului este una dintre ramurile
acestei problematici privind dezvoltarea urbana. Fiind unul dintre aspectele cele mai importante pentru calitatea
vietii locuitorilor, fapt ce reiese nu doar din discutiile cu specialistii in mobilitate ci si cu cetatenii si cu investitorii,
comportamentul de deplasare al oamenilor in oras, fie ei locuitori permanenti sau turisti, vizitatori, este de foarte
mare interes. O a doua tematica abordata in cadrul studiului este cea privind functionalitatea si zonificarea
orasului. Asa cum s-a precizat deseori Tn cadrul discutiilor, orasele actuale si-au schimbat structura functional3,
cauzand astfel modificari profunde la nivelul perceptiei sicomportamentului. Este adusa in discutie problematica
dezvoltarii cartierelor, privita atat la nivel micro prin ,,orasul de 5 minute” sau , orasul de 15 minute”, cat sila nivel
macro, prin dezvoltarea unor sisteme si strategii de conexiune in teritoriul urban si periurban. Orasul si-a depasit
limitele administrative, fapt ce, inevitabil, atinge si subiectul neajunsurilor legislative.

Principalele intrebari de cercetare care au stat la baza prezentului studiu sunt:
=  Caresuntopiniile profesionistilor din diversele ramuri ale dezvoltarii orasului asupra potentialului localitatii?
=  Cum impacteaza nevoile anumitor ramuri ale dezvoltarii orasului alte ramuri de planificare?

=  Caresunt cele mai puternice directii de dezvoltare si elemente de potential ale Municipiului Brasov, in opinia
profesionistilor?

Ipoteze si metode de cercetare

Prezenta lucrare vizeaza intelegerea modului in care profesionistii specializati in diverse domenii ale dezvoltarii
urbane si care activeaza in Municipiul Brasov se raporteaza la cadrul lor de viata, atat din perspectiva situatiei
existente (calitati si defecte), cat si din punct de vedere al perspectivelor de dezvoltare viitoare (prioritati de
interventii, prioritati de dezvoltare, metode prin care pot fi reduse sau atenuate problemele actuale s.a.m.d.).
Aceasta cercetare plaseaza in prim-plan Municipiul Brasov, scopul principal fiind constituirea uneiimagini coerente
de dezvoltare cu ajutorul specialistilor si privind situatia existenta si proiectata din unghiul de vedere al diverselor
profesii ce definesc spatiul urban.

Studiul este bazat pe o metodologie mixta, ce cuprinde atat date culese prin metoda cantitativa a anchetei
sociologice, Tn urma aplicarii chestionarului, cat si date de natura calitativa, colectate prin intermediul focus
grupurilor desfasurate in sistem online, data fiind pandemia de COVID-19. Au fost, deci, realizate patru focus-
grupuri cu profesionisti din domenii precum: [1] arhitectura si urbanism — discutii OAR; [2] mobilitate si
transporturi; [3] retele edilitare; [4] monumente.

Studiu a avutin vedere identificarea principalelor probleme ale municipiului, nu doar din punct de vedere general,
cisidin perspectiva diferitelor particularitati pe care acestea le prezintd, din perspectiva specialistilor si punctelor
acestora de vedere si intelegere a spatiului urban, putand in urma obtinerii raspunsurilor, sa realizam un profil
coerent al arealelor ce constituie acest oras important la nivel national, punctand astfel principalele probleme,
puncte tari si directii de interventie necesare. Totodata, a fost adusa in discutie vocatia localitatii si perspectivele
sale de dezvoltare din punct de vedere economic. Dat fiind ca este un punct important nu doar din perspectiva
turistica ci si economica, a fost adusa in discutie viitoarea sa directie de evolutie siamenintarile ce planeaza asupra
orasului Tn urmatorii 10 ani.
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Avand in vedere situatia pandemica generata de virusul SARS-COV-2, ancheta s-a desfasurat exclusiv in mediul
online prin intermediul a mai multor canale de comunicatie (pagina web a primariei, pagini de Facebook) si prin
intermediul a mai multor metode de promovare (anunturi pe pagini web, reclame si promovari pe pagini web).
Metoda de colectare a informatiei este random, informatiile oferite in cadrul acestei anchete reflectand gradul de
interes si disponibilitatea de a raspunde a participantilor la studiu.

Chestionarul a fost realizat utilizand platforma Alchemer, avand atat intrebari generale cu privire la oras si
problemele/punctele sale tari, cat si intrebari specifice, destinate fiecarei categorii profesionale.

Focus grupurile dedicate profesionistilor s-au desfdsurat, asa cum am precizat anterior, tot in mediul online, in
perioada aprilie-iunie 2021. La aceste patru focus-grupuri au fost prezenti specialisti din domenii diverse, temele
abordate fiind specifice directiilor profesionale ale participantilor, adica: [1] focus grup pe tema dezvoltarii urbane;
[2] focus grup pe tema mobilitatii; [3] focus grup pe temaretelelor edilitare; [4] focus-grup pe tema monumentelor
naturale si antropice.

Cercetarea a urmarit fundamentarea crearii unor politici teritoriale echilibrate, integrand conservarea resurselor si
dezvoltarea bazata pe acestea, in contextul dezvoltarii municipiului Brasov ca oras situat intre primele 8 orase ale
tarii, derang |, capitala de judet, facand parte dintr-un sistem urban (Brasov —Sacele —Ghimbav — Codlea - Rasnov
— Zarnesti) Tn legatura cu sistemul vaii superioare a Prahovei (Cdmpina — Breaza — Comarnic — Sinaia — Busteni —
Azuga — Predeal) si cu celelalte sisteme ale vailor Oltului superior si Muresului, desemnat drept pol de crestere’ ,
arie functionald urbana de importanta nationald sau transnationala®. Totodatd, prin implicarea actorilor interesati
in procesul de consultare publica, s-a dorit conturarea unei viziuni de dezvoltare coerente in cadrul teritoriului,
avand in prim plan nevoile si optiunile actorilor implicati in dezvoltarea urbana a Municipiului Brasov, fie ei
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investitori, profesionisti specializati in diverse ramuri ale dezvoltdrii orasului sau locuitori.

Ipotezele de cercetare au fost urmatoarele:

= Daca Municipiul Brasov beneficiaza de implicarea tuturor profesionistilor specializati in diverse ramuri ale
dezvoltarii orasului, atunci acesta va avea o dezvoltare coerenta si integrata pe toate palierele sale;

®  Cu cat profesionistii specializati in dezvoltarea orasului au parte de o comunicare mai deschisa, cu atat
reducerea problemelor grave ale orasului va fi mai rapida;

Intrebéri de cercetare:
= Care sunt opiniile profesionistilor din diversele ramuri ale dezvoltarii orasului asupra potentialului localitatii?
®  Cum impacteaza nevoile anumitor ramuri ale dezvoltarii orasului alte ramuri de planificare?

=  Care sunt cele mai puternice directii de dezvoltare si elemente de potential ale Municipiului Brasov, in opinia
profesionistilor?

Analiza este organizata in mai multe capitole, care grupeaza problematicile mentionate anterior, urmarindu-se:

= (Qanaliza a populatiei respondente si participante la studiu, n functie de tipul de cercetare (chestionar/focus-
grupuri);

= (Qdiagnosticare a orasului, in general, abordand progresiv avantajele, dezavantajele, amenintarile si posibilele
solutii strategice;

= QO diagnosticare la nivel micro, privind cartierele componente ale Municipiului Brasov si analizandu-le din
diverse perspective;

= QO diagnosticare a zonei centrale a orasului in opinia profesionistilor;

= QO diagnosticare a zonei periurbane si metropolitane a orasului, in opinia profesionistilor;

7 Poli de crestere: lasi, Constanta, Ploiesti, Craiova, Timisoara, Cluj-Napoca si Brasov si arealele de influenta ale acestora (HG nr. 998/2008).
8  Proiectul ESPON 2006 1.1.1. — Potential pentru dezvoltarea policentricd in Europa — vezi Comitetul Consulativ pentru Coeziunea Teritoriala,
Prioritdti de dezvoltare teritoriald nationale in atingerea obiectivelor Strategiei Europa 2020, Document de consultare, nov. 2012.
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®= QO analiza critica a aspectelor discutate si propuse de catre profesionisti.

Notam faptul ca cercetarea a urmarit problematica dezvoltarii urbane din perspectiva profesionistilor specializatiin
diverse domenii precum arhitectura, urbanism, monumente, circulatii, retele tehnico-edilitare s.a.m.d.
Pertinenta problemelor identificate precum si ierarhizarea lor este datd, deci, de gradul de specializare a
respondentilor care, totodata, sunt si locuitori si practicieni ai Municipiului Brasov.

Abordarea din perspectiva profesionista se suprapune partial peste abordarea din perspectiva
cetatenilor/locuitorilor si peste cea din perspectiva investitorilor, motiv pentru care, in mare masura, problemele
identificate de catre acestia coincid. Ca un element complex, orasul si maniera sa de dezvoltare depinde in egala
masura de toate aspectele dezvoltarii, aspecte aduse la masa discutiilor prin intermediul reprezentantilor
diverselor profesii.

Din perspectiva calitatii datelor obtinute, asa cum am precizat anterior, acest studiu a beneficiat de o metodologie
mixta, bazata atat pe chestionare cat si pe focus-grupuri. Cercetarea cantitativa, bazata pe chestionar, a beneficiat
de un numar de 332 de raspunsuri. Dintre acestea, insa, doar 136 de raspunsuri au fost complete, oferind
informatii la fiecare intrebare. Din totalul celor 332 de chestionare completate, doar 318 au fost valide, un numar
de 14 chestionare fiind invalidate din pricina faptului ca respondentii nu corespundeau din punct de vedere
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profesional grupului tinta desemnat, adica profesionistilor din domenii specifice dezvoltarii urbane.

in privinta celor patru focus-grupuri, asa cum a fost semnalat si in capitolul dedicat profilului participantilor la
studiu, acestea au beneficiat de o prezenta numeroasa si diversa din partea specialistilor. Astfel, la fiecare dintre
cele patru focus-grupuri au fost prezenti dupa cum urmeaza:

= Specialisti arhitecti din partea OAR - 17 participanti
= Specialisti in mobilitate — 7 participanti

= Specialisti in retele tehnico-edilitare — 11 participanti
= Specialisti ’n monumente - 9 participanti

Calitatea discutiilor si a informatiilor obtinute in cadrul acestor focus-grupuri a fost data de diversitatea
perspectivelor din care a fost privit orasul. Totodata, complementar, informatiile primite in cadrul chestionarului
distribuit online au venit sa ofere detalii privind calitatea vietii Tn Municipiul Brasov, din perspectiva
profesionistilor, precum si informatii privind principalele amenintari cu care se confrunta in momentul de fata.

Glosar de termeni

Ancheta sociala - metoda de investigatie intemeiata pe diferite tehnici de culegere si de prelucrare a informatiei,
n scopul analizei situatiei sociale si economice a persoanelor, familiilor, grupurilor sau comunitatilor®;

Amenajarea urbana - ,ansamblu de actiuni concomitente ce vizeaza sa ofere un echilibru locuitorilor, activitatilor,
cadrului construit, echipamentelor si mijloacelor de comunicare pe intregul teritoriu de interventie. Amenajarea
este o actiune voluntara, impulsionata de catre puterea politica (guvern sau alesii locali, Tn functie de scara
teritoriului de interventie) care presupune o planificare urbana si o mobilizare a actorilor (populatie, intreprinderi,
administratia locala, alesii locali).

Amenajarea poate fi realizata la scari foarte diferite: de la nivelul national pana la scara orasului sau chiar a unui
cartier.

Amenajarea este in esenta sa, globala. Ea are aceasta caracteristica indiferent daca vorbim despre amenajarea unui
teritoriu, despre mari amenajiri regionale, despre amenajari urbane” (Belmer, 2011: 3). in cuprinsul acestui
concept regasim toate celelalte sub-categorii conceptuale, precum regenerarea, reabilitarea, rejuvenarea,
renovarea, reciclarea, dezvoltarea urbands.a.m.d. Amenajarea urbana, in toata complexitatea sa, inglobeaza atat
interventiile de demolare cat si pe cele de constructie sau reconstructie. Desi in cadrul oraselor actuale, numarul
terenurilor libere de constructii este redus, totusi sporadic acestea exista inca, fiind si ele cuprinse in cadrul actiunii

9  Legeanr. 292/2011 Legea asistentei sociale
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de amenajare a orasului. Pe langa acestea, restructurarea circulatiilor, schimbarea profilurilor strazilor sau zonelor
orasului, interventiile de natura peisagistica, toate sunt cuprinse in cadrul acestui concept.

Municipiu - Unitate administrativ-teritoriald declarata ca atare prin lege, pe bazaindeplinirii criteriilor prevazute de
lege. Muncipiul este alcatuit din zone rezidentiale, zone industriale si de afaceri, cu multiple dotari edilitare cu
functii administrative, industriale, economice, politice, sociale, culturale si stiintifice destinate deservirii unei
populatii dintr-o zona geografica mai intinsa decat limitele administrative ale acesuia, de regula situate intr-un
areal mai mare decét al orasului®®.

Chestionar - Lista de Tntrebari alcatuita cu scopul de a obtine, pe baza raspunsurilor date, informatii asupra unei
persoane sau a unei probleme'?;

Densitatea populatiei - numarul de persoane la unitate de suprafata (km?)*2.

Judet - Unitate administrativ-teritoriald traditionald in Romania, alcatuita din orase si comune, n functie de
conditiile geografice, economice si social-politice si de legaturile culturale si traditionale ale populatiei. Judetul, ca
unitate teritoriald, isi are originea in feudalism, cAnd reprezenta un areal condus de un judet®.

Localitate - Forma de asezare stabild a populatiei in teritoriu, alcatuind un nucleu de viatda umana, cu structuri si
marimi variabile, diferentiate in functie de specificul activitatilor de productie dominante ale locuitorilor,
caracteristicile organizarii administrativ—teritoriale, numarul de locuitori, caracterul fondului construit, gradul de
dotare social-cultural3 si de echipare tehnico-edilitard. in functie de specificul si de ponderea activititii economice
dominante, de numarul de locuitori, caracterul fondului construit, densitatea populatiei si a locuintelor, de nivelul
de dotare social-culturala si de echipare tehnica localitatile se impart in doua mari grupe: localitati urbane si
localitati rurale®®.

Regenerarea urbana - 1. Conceptul de regenerare urbana la nivelul Uniunii Europene reprezinta ,,0 viziune si
actiuni cuprinzatoare si integrate care duc la rezolvarea problemelor urbane si care au drept principal scop
ameliorarea durabila din punct de vedere economic, fizic, social si de mediu a unei zone care a fost schimbata”
(Roberts, Sykes?®, 2000: 17), avand aceeasi semnificatie si pentru Marea Britanie. Conceptul de regenerare urban3
definit anterior fsi gdseste echivalent in conceptul de rejuvenare urbana din Franta. 2. In Franta, regenerarea
urbana reprezinta un proces de repunere in functiune a unor edificii abandonate. Acest fapt se realizeaza prin
,diverse operatiuni de recastigare a teritoriilor urbane care au intrat in regres, conducand la multe tipuri de
disfunctii, de inactivitate si inutilitate” (Chaline, 1999: 5). Conceptul vizeaza interventiile Tn zonele industriale
abandonate, din interiorul orasului, care sunt menite a avea o noua functie urbana in perioada post-moderna.
Acestea trebuie integrate in tesutul urban existent. In legislatia romaneascd nu exista incd o incadrare clard a
acestui concept. Tendinta este de a prelua semnificatia atribuita de catre Uniunea Europeand, din structurile careia
Romaia face parte, insa exista cazuri in care termenul este utilizat cu semnificatia sa secundara, adica acela de
interventie in fostele situri industriale, ramase abandonate in urma dez-industrializarii oraselor.

Spatiul public urban -, Termen intrat relativ recent in limbajul urbanistic, acesta nu beneficiaza inca de o definire
foarte clara. Putem considera ca spatiul public este partea neconstruita a domeniului public, oferita spre utilizare
publica. Spatiul public este, prin urmare, definit de statutul de proprietate si de tipul de utilizare” (Merlin, Choay,
1988, p. 273). Noi consideram, in aceasta lucrare, ca termenul de spatiul public este putin mai cuprinzator de atat,
ingloband si anumite parti ale elementelor construite. Ne referim aici la partea si elementele exterioare ale
cladirilor. Victor Hugo spunea ca exista doua parti importante ce constituie un edificiu: utilitatea si frumusetea sa.
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Legea nr. 351/2001 privind aprobarea Planului de amenajare a teritoriului national — Sectiunea a IV-a — Reteaua de localitati, Anexa |
Dictionarul Explicativ al limbii Romane

Institutul National de Statistica

Erdeli, G. — Dictionar de geografie umana, ed. Corint, Bucuresti, 1999

Legea nr. 351 /2001 privind aprobarea Planului de amenajare a teritoriului national — Sectiunea a IV-a — Reteaua de localitati, Anexa nr. 1

Peter Roberts este profesor de planificare strategica europeana la Scoala de Planificare Urbana si Regionald, Universitatea Dundee si presedinte
al Asociatiei Britanice a Regenerarii Urbane ,,Best Practice Committee”. Sir Hugh Sykes a fost presedintele Corporatiei pentru Dezvoltare din

Sheffield.
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Utilitatea cladirii apartine proprietarului, frumusetea sa apartine tuturor. Distrugerea sa, prin urmare, inseamna
incdlcarea unui drept fundamental®® (Hugo, 1832).

Focus-grupul - Reprezentand la nivel practic, uninterviu de grup cu un public specific, acest instrument urmareste
culegerea de informatii cat mai diverse, pornind de la discutiile moderator-subiect, dar si conversatiile libere dintre
participanti.

Se va urmarii culegerea de informatii pe subiectul dezvoltarii urbane utilizand un public definitin conceptul de elite
locale, reprezentand persoane influente Tn comunitatile studiate. Alaturi de interviul de profunzime, focus-
grupurile au rolul de a surprinde motivatiile, convingerile si intensitatea acestora.

Focus grupul reprezintd un grup de subiecti de la 6-12 membri intervievati in profunzime. In cadrul acestor discutii
de grup, schimbul de pareri siimpresii intre membrii grupului sunt permise siincurajate pentru identificarea unor
informatii noi. Subiectii se pot exprima liber si nu sunt fortati sa raspunda doar la intrebari predefinite, adresate de
catre moderator.

Se incurajeaza confruntarea de idei si se vizeaza identificarea problemelor, cauzelor, precum si propunerea de
solutii.

Activitatea trebuie organizata in prealabil atat din punct de vedere logistic — asigurarea conditiilor de confort,
plasarea participantilor intr-o sala spatioasa (exemplu: in jurul unei mese rotunde), se elimina sursele de distragere
a atentiei, se limiteaza durata discutiilor la max. 3 h (Chelcea, 2001, p. 130).

6 |y
nou

a deux choses dans un édifice: son usage et sa beauté. Son usage appartient au propriétaire, sa beauté a tout le monde, a vous, a moi, a
s tous. Donc, le détruire c’est dépasser son droit.”
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2. Analiza si recomandari

2.1. Populatia studiata — profilul respondentilor

Asa cum am precizat anterior, prezentul studiu are la baza o metodologie mixta, axat fiind in egala masura pe
informatii de tip cantitativ, obtinute Tn baza unui chestionar aplicat online, cat si de tip calitativ, informatiile
acestea provenind din patru focus-grupuri desfasurate in perioada aprilie-iunie 2021. Din pricina pandemiei de
COVID-19, atat chestionarul cat si focus-grupurile s-au desfasurat in mediul online.

specialist trafic si transporturi || NN 12.97%

specialist retele tehnico-edilitare  [Jli| 6.28%

specialist in domeniul protejarii .
monumentelor istorice - 4.60%

specialist urbanism si amenajarea teritoriului ||| | | [ AN 23.03%
specialist arhitect |, <5.12%

0.00% 10.00% 20.00% 30.00% 40.00% 50.00% 60.00%

Figura 1. Specializarile respondentilor din cadrul studiului cantitativ
Sursa: Date colectate prin intermediul chestionarului si prelucrate de proiectant (Aky General Concept — Andreea Acasandre, 2021)

Profesionistii care au participat la studiul cantitativ, pe baza de chestionar, au fost rugati s& mentioneze
specializarile. Intrebarea a fost inchisa, oferind totodata posibilitatea de a mentiona, in cadrul variabilei altele,
specializari diverse daca acestea nu se regaseau in lista predefinita. Astfel, 48,12% din totalul celor care au ales o
varianta n lista predefinitda au mentionat ca sunt specialisti arhitecti, urmati fiind de specialisti in domeniul
urbanismului siamenajarii teritoriului. Totodata, numeroase persoane au mentionat alte specializari, intre acestea
cele mai frecvente fiind inginer (de diverse specializari), economist sau specialist Tn protectia mediului.
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Figura 2. Profesiile participantilor la studiul cantitativ
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Sursa: Date colectate prin intermediul chestionarului si prelucrate de proiectant (Aky General Concept — Andreea Acasandre, 2021)

Participantii la studiu au fost rugati sa mentioneze domeniile in care
in figura prezentata anterior, cea mai mare parte a respondenti
asemenea, acestia mailucreaza siin domenii precum economie saui

lucreaza in prezent. Asa cum se poate observa
lor lucreaza in urbanism si arhitectura. De
ngineria constructiilor. Au mai fost numerosi

participanti la studiu care au mentionat faptul ca sunt specializatiin stiinte administrative precum si electronica si

telecomunicatii sau inginerie mecanica.

Administratie
publica
21.97%

Societate
comerciald
60.98%

L Furnizarea de
servicii publice
17.05%

Figura 3. Unde lucreaza in prezent respondentii

Sursa: Date colectate prin intermediul chestionarului si prelucrate de proiectant (Aky General Concept — Andreea Acasandre, 2021)
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Cea mai mare parte a participantilor au mentionat ca lucreaza in prezent intr-o societate comerciala, acestia
reprezentand 60,98% din totalul respondentilor. Alti 21,97% lucreaza Tn administratia publica si doar 17,05% au
mentionat ca lucreaza in furnizarea de servicii publice. Totodata, participantii la studiu au fost rugati sa mentioneze
de cat timp lucreaza in Municipiul Brasov precum si ultima forma de fnvatamant absolvita. Din perspectiva
studiilor, cea mai mare parte a respondentilor, adica 54,75%, au mentionat ca au absolvit o forma de invatamant
de scurta durata. 27,38% dintre cei care au participat la studiu au precizat ca au finalizat studiile postuniversitarein
timp ce 17,87% din totalul respondentilor au precizat ca au finalizat si studiile doctorale in domeniile lor de
specializare.

peste45ani M 1.21%
41-45ani M 1.61%
36-40 ani N 4.44%
31-35ani M 3.63%
26-30ani I 2.82%
21-25ani NN 11.69%
16-20 ani NN 18.95%
11-15ani NN 13.71%
5-10ani I 0 3.79%
mai putinde Sani I 18.15%

0.00% 5.00% 10.00% 15.00% 20.00% 25.00%

Figura 4. De cat timp lucreaza respondentii in Municipiul Brasov
Sursa: Date colectate prin intermediul chestionarului si prelucrate de proiectant (Aky General Concept — Andreea Acasandre, 2021)

Asa cumreiese din figura 4, prezentata mai sus, cel mai mare procent dintre respondenti profeseaza de 5-10aniin
Municipiul Brasov. De altfel, se remarca faptul ca urmatorul procent este reprezentat de persoane ce profeseazain
aceasta localitate de 16-20 ani, urmat de cei care lucreaza aici de mai putin de 5 ani. Acest fapt se datoreaza, pe de
o parte, varstei tinere a respondentilor (probabil) iar pe de alta parte, atractivitatii Municipiului Brasov in ceea ce
priveste stabilirea in localitate si concomitent, profesarea in cadrul acestui oras.

in cele ce urmeazd vor fi listati participantii la cele patru focus-grupuri organizate cu scopul identificarii
principalelor puncte tari, puncte slabe, amenintari si oportunitati la nivelul Municipiului Brasov, asa cum sunt ele
percepute de citre profesionisti care au participat la studiu, specialisti in diverse domenii ale dezvoltarii urbane.n
cadrul fiecareia dintre intalnirile de tip focus-grup au fost prezenti, alaturi de profesionisti, si reprezentanti ai
Primariei Brasov precum si reprezentanti din partea proiectantului.

Focus grup profesionisti — specialisti OAR

= Arhitect Radu Barota

= Arhitect Lorand Bartha

= Arhitect Johannes Bertleff
= Arhitect Teodora Bolonyi
=  Arhitect Bogdan Cristescu
= Arhitect Florin Diaconu

=  Arhitect Razvan Dracea — presedinte Filiala OAR Brasov

m
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=  Arhitect Alina Grigorescu
= Arhitect Adrian lanchis

=  Arhitect Cristian Oprea — vicepresedinte Filiala OAR Brasov

=  Arhitect Dragos Oprea

=  Arhitect Alina Roznovat

=  Arhitect Gabriel Roznovat
= Arhitect Alexandra Stoica
=  Arhitect Mara Taric

= Arhitect Nicolae Taric

=  Arhitect Cosmin Olteanu

Focus grup profesionisti — specialisti monumente

Specialisti din Brasov convocati de cdtre Primdria Brasov

=  Arhitect Gruia Hilohi — specialist M.C.

=  Arhitect Marina Eugenia lliescu — expert M.C.

=  Arhitect Ovidiu Talos

= Arhitect Horatiu Vasilescu — Directia de Cultura a Judetului Brasov
=  Arhitect Teodora Boélonyi

Specialisti din Institutul National al Patrimoniului Bucuresti

= Arhitect Stefan Balici — Director Institutul National al Patrimoniului Bucuresti

= Arhitect Irina lamandescu — Director adjunct Institutul National al Patrimoniului Bucuresti
=  |storic art. lozefina Postavaru — Specialist M.C.

=  Arhitect Irina Tulbure — specialist M.C.

Focus grup profesionisti — specialisti retele tehnico-edilitare

=  Dan Ganea— Apa Brasov

=  Mircea Marin — Serviciul Public Local de Termoficare Brasov
=  Danut Lascu — Serviciul Public Local de Termoficare Brasov
=  Dan Mocanu — Distrigaz Sud — Serviciul GIS

=  Adrian Pavelescu — Distrigaz Sud — Serviciul Retele

=  Florentina Simionescu — Distrigaz Sud — Serviciul Avize

= Tomi Chiriac— RATBV

=  Silviu Popa — RATBV

=  Eduard David — Distributie Energie Electricd Brasov

=  Bogdan Cosma— Orange

= Cornel Rahaian — grup de firme private

Focus grup profesionisti — specialisti mobilitate

= Rdazvan Patrascu — Brasov Design Center, Mobilitar

=  Tudor Zama — Directia Generala Drumuri si Poduri Brasov
= Bianca llinca — Politia Municipiului Brasov, Biroul Rutier

=  Tomi Chiriac — RATBV

= Catdlin Frangulea — Agentia Metropolitana Brasov

=  Ligia Serban — Consiliul Judetean Brasov

=  Claudia Urdea — Consiliul Judetean Brasov
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Profilul orasului in opinia profesionistilor respondenti

Cadru natural I 23.23%
Patrimoniul cultural si cel natural | NRNRREHENEIEEEEEEE 21 54%
Nivelul si conditiile de trai | NRRHIEEEGE 12.92%
Diversitatea formelor de turism | NNRNREGEEEGEGEEGEE 12.73%
Mediul economic |G 7.837%
Mediul universitar | NNEREINEE 7.12%
Oportunitatile privind locurile de muncad | 5.06%
Evenimente culturale [l 2.43%
Amplasarea geografica la nivel national | 1.31%

Imaginea orasului | 0.56%

Distanta mica fata de localitatile cu valoare

. | 0.19%
culturala

0.00% 5.00% 10.00% 15.00% 20.00% 25.00% 30.00%

Figura 5. Principalele avantaje ale Municipiului Brasov, Tn opinia profesionistilor care au participat la studiul

cantitativ (chestionar)
Sursa: Date colectate prin intermediul chestionarului si prelucrate de proiectant (Aky General Concept — Andreea Acasandre, 2021)

Profesionistii care au participat la acest studiu cantitativ (pe baza de chestionar, esantion de oportunitate), au fost
rugati s3 mentioneze principalele avantaje percepute cu privire la cadrul de viat3. Intrebarea a fost inchiss,
oferindu-le posibilitatea alegerii unor variante multiple de raspuns.

Respondentii au mentionat, deci, ca principalele avantaje ale Municipiului Brasov sunt:

- Cadrul natural

- Patrimoniul cultural si cel natural
- Nivelul si conditiile de trai

- Diversitatea formelor de turism

Alte avantaje mentionate de catre respondenti ar mai fi mediul economic, mediul universitar, oportunitatile privind
locurile de munca.
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2.2.2.1. Principalele dezavantaje ale Municipiului Brasov — Studiu cantitativ

Dezvoltarea haotica a noilor ansambluri rezidentiale || N RNREREIEEEE 1 79%
Poluarea si degradarea calitatii factorilor de mediv | NN NRRE B 16.42%
Trafic aglomerat [N 15.93%
Lipsa locurilor de parcare [ NN 10.73%
Lipsa investitiilor pentru protejarea si conservarea
I 10.41%

elementelor de patrimoniu construit

Lipsa investitiilor pentru protejarea si conservarea
S I 3.46%
elementelor de patrimoniu natural

Lipsa echipmamentelor si a dotérilor publice | NRNERENNEEEE 7.43%

Lipsa echiparii tehnico-edilitare la nivelul zonelor noi
pea senp I G 7%
dezvoltare

Lipsa de viziune in dezvoltare [ 0.65%
Infrastructura locala || 0.49%

Dezvoltarea economica lentd || 0.33%

Lipsa activitatilor culturale || 0.33%
Comunicarea cu administratia locald | 0.33%

0.00% 5.00% 10.00% 15.00% 20.00% 25.00%

Figura 6. Principalele dezavantaje ale Municipiului Brasov, in opinia profesionistilor care au participat la studiul

cantitativ (chestionar)
Sursa: Date colectate prin intermediul chestionarului si prelucrate de proiectant (Aky General Concept — Andreea Acasandre, 2021)

Profesionistii care au raspuns acestui sondaj, in maniera cantitativa (chestionar online), au fost rugati sa
mentioneze, la nivel general, principalele probleme ale Municipiului Brasov. Intrebarea a fost inchis4, cu variante
multiple de raspuns, oferindu-li-se in acelasi timp posibilitatea de a mentiona, in cadrul variabilei “altele” din
sondaj, probleme particulare ale orasului, care nu se regasesc in cadrul listei predefinite. Astfel, asa cum se
remarca in figura prezentata mai sus, principalele trei probleme ale localitatii, in opinia profesionistilor care au
participat la studiu, sunt:

- Dezvoltarea haotica a noilor ansambluri rezidentiale
- Poluarea si degradarea calitatii factorilor de mediu
- Trafic aglomerat

Alte probleme mentionate de catre respondenti cadrul sondajului au mai fost: lipsa locurilor de parcare, lipsa
investitiilor pentru protejarea si conservarea elementelor de patrimoniu construit, lipsa investitiilor pentru
protejarea si conservarea elementelor de patrimoniu natural.

Asa cum am precizat, in cadrul variabilei altele din acest chestionar, respondentii au fost rugati sa mentioneze
probleme ce nu se regasescin lista predefinita. Desi raspunsurile nu au fost numeroase in aceasta sectiune, au mai
fost mentionate infrastructura locald, dezvoltarea economicd lentd, lipsa activitdtilor culturale sau lipsa de viziune
in dezvoltare.

n raport cu specificul profesiei specialistilor ce au participat la sondaj, au mai fost rugati s mentioneze [1]
principalele probleme din perspectiva tehnico-edilitara sau [2] principalele probleme din perspectiva transportului
public si al traficului urban. Astfel, din perspectiva tehnico-edilitard, profesionistii care au participat la studiu au
precizat faptul ca existd probleme cu canalizarea in anumite zone ale orasului si ca retelele aeriene afecteaza
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imaginea. Din perspectiva traficului, pe de alta parte, au fost mentionate aspecte privind transportul in comun
deficitar (in principal faptul cd nu existd benzi dedicate transportului in comun si faptul cd nu se incurajeazd
utilizarea acestui mijloc de transport pentru reducerea deplasdrilor cu autoturismul personal). Totodata, alte
probleme legate de trafic privesc lipsa parcarilor (fiind inclusd in aceastd categorie si parcarea haoticd a
autoturismelor pe trotuare si spatii publice). Infrastructura rutiera, in opinia specialistilor in trafic care au participat
la studiu este suprasolicitata in Municipiul Brasov iar o principala cauza este construirea de noi cartiere, la periferie
sau n zona periurbana fara a se tine cont de accesibilitate (infrastructurd si transport in comun cdtre zonele
centrale ale orasului).

NS/NR I 4.27%
Degradarea fondului construit I 411.88%
Infrastructura NN 26.07%
Insuficienta spatiilor verzi I 5.56%
Administratia publicd | 5.56%
Lipsa locurilor de parcare M 3.42%
Degradarea continua a cadrului natural M 3.42%
Absenta dotarilor publice M 2.56%
Poluarea M 2.14%
Aglomeratia M 1.71%
Lipsa vietii culturale W 0.85%
Lipsa investitiilor private B 0.85%
Interesele private B 0.85%
Lipsa parteneriatelor public-private 1 0.43%

Calitatea locuirii 1 0.43%
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Figura 7. Principalele probleme ale Municipiului Brasov, mentionate de catre profesionistii care au participat la

studiu, din perspectiva dezvoltarii urbane
Sursa: Date colectate prin intermediul chestionarului si prelucrate de proiectant (Aky General Concept — Andreea Acasandre, 2021)

Profesionistii care au participat la acest studiu cantitativ au fost rugati sa mentioneze care sunt principalele trei
probleme ale Municipiului Brasov, din perspectiva dezvoltarii urbane, suplimentar fata de:

=  Dezvoltarea orasului s-a facut prin PUZ necoordonate, fara a exista o viziune de dezvoltare integratoare,
favorizand astfel expansiunea urbana;
= Alterarea patrimoniului construit, a imaginii urbane si a peisajului natural al dealurilor orasului;

=  Existenta unor areale cu probleme complexe (zonele industriale abandonate, Poiana Brasov) care necesita
implementarea unor operatiuni urbanistice integratoare;

Astfel, centralizand raspunsurile primite din partea profesionistilor care au participat la studiu, se remarca doua
probleme principale: degradarea fondului construit si infrastructura.

Alte probleme mentionate de catre respondenti au mai fost insuficienta spatiilor verzi, administratia public3, lipsa
locurilor de parcare, degradarea continua a cadrului natural.

,Primdria Municipiului Brasov ar trebui sd fie implicatd activ in proiectele de asfaltare si s nu mai avem
situatii in care oamenii mutati au stat fdrd asfalt peste 10 ani (Casa Nobel)”

LAccidente urbanistice datorate alinierii si indltimii nepotrivite a unor cladiri”

,Calitatea indoielnicd a dezvoltdrilor imobiliare atdt postcomuniste cat si recente”

Synergetics



2.2.2.2. Principalele dezavantaje ale Municipiului Brasov — studiu calitativ

Complementar celor mentionate anterior, in cadrul discutiilor purtate pe parcursul focus-grupurilor s-au evidentiat
probleme care vin sa confirme si totodata sa completeze informatiile mentionate in cadrul chestionarelor. Astfel,
mentioneaza domnul Razvan Dracea, presedintele filialei OAR Brasov, ,,in momentul de fatd utilizam un instrument,
PUG-ul actual, care este rezultatul unui asamblaj de PUZ-uri de la momentul dinainte de 2010, cdnd a inceput
intocmirea PUG-ului care nu a avut neapdrat niste teluri, niste tinte, scopuri foarte bine precizate in ceea ce priveste
dezvoltarea orasului. Este o tard cu care trdim zi de zi de 10 ani si care face munca grea in Primdrie si in Comisie.”
Opinia dumnealui cu privire la aceasta forma in care se gaseste PUG-ul actual si, in consecinta, dezvoltarea
orasului, este intarita si de catre alti specialisti participanti la discutie, intre care amintim pe domnul Arhitect
Lorand Bartha, Domnul arhitect Bogdan Cristescu precum si pe domnul arhitect Adrian lanchis. Acesta din urma, de
altfel, mentioneaza tendinta de conturare a unui,,urbanism de pungd”, fiecare isi face intr-o punga un singur acces
laoartera, ,isi face urbanismul lui si am ajuns sé colectiondm pungi de genul dsta”. Domnul lanchis face referirela
faptul ca nu exista un instrument de land management.

»Avem un exemplu celebru in oras in care avem trei mari pungi de genul dsta, fiecare cu céte o stradd pe limitd.
Deci ajungem sd facem cdte doud strdzi....de nici nu intelegi ce se intdmpld. Asta cred cd tine de politica generald,
de lege si asa mai departe. Din cauza asta incep sd apard niste fracturiin oras complet incontrolabile”.

Domnul Razvan Dracea continuad in cadrul intalnirii cu precizarea a doua probleme foarte importante ale orasului,
cu care se lovesc Tn comisie:

o Necesitatea unuiglosar de definitii care sa precizeze foarte clar la ce se face referire atunci cand sunt folositi
anumiti termeni

Aceasta neclaritate in utilizarea anumitor concepte si a anumitor termeni are ca rezultat, spune domnul Dracea,
stricarea peisajului natural al orasului. Totodata, domnul lanchis completeaza, mentionand faptul ca lipsesc
definitii ale unor termeni cum ar fi ,locuinte mici”. ,,Ce inseamnd locuinte mici? Noi mergem pe bun simt. Mic
inseamnd mic. Cei din Primdrie am observat cd interpreteazd pe criteriul regimului de indltime, dar as zice cd o
locuintd colectivd cu regim de indltime mic si gabarit foarte mare nu putem sd spunem totusi cd e locuintd mica”.

Pentru locuirea in pantd, spune domnul lanchis, este necesard definirea regimului de fniltime. in conditiile
existentei a numeroase terenuri cu aceasta particularitate Tn zona Brasovului, este necesara stabilirea acestui
aspect, lucru precizat si de domnul Dracea.

Complementar celor mentionate anterior, doamna arhitect Alexandra Stoica aminteste necesitatea definirii
conceptului de specificlocal. ,Avem tot felul de probleme de interpretare a regulamentului. Locuinte colective mici
in zone istorice....comasdri de parcele care se intdmpld si care genereazd aceste mici bloculete, insertii....mai mici
sau mai mari, cG se mai si creste regimul din cdnd in cGnd”.

Domnul Arhitect Dragos Oprea puncteaza si el cele mentionate de antevorbitorii sai, mentionand necesitatea
definirii edificdrii in pantd. Totodata, acesta mentioneaza ca nu sunt clar definiti indicii urbanistici. ,,Nu existd
conceptde CUT volumetric definitin acest PUG. Ne trezim cu proximitdti de retrageri de Cod Civil fatd de o limitd de
proprietate cu regim de indltime foarte mare. Ajungem sa avem 20-30 m retras la 60 cm cd nu avem goluri pe
fatadd, fdrd sd ludmin considerare, o datd, retrageri normale fatd de limite si doi, sd ludm in considerare acest CUT
volumetric”. Tot despre CUT-ul volumetric aminteste si prin referire la Centrul Istoric. Acesta precizeaza ca este
necesara definirea foarte clara a mansardelor.

,Problema asta, pe care am constatat-o in ultima vreme in comisie...dezvoltatorii nu au definitd o indltime maxima
de coamd in anumite PUZ-uri din zona istoricd si forteazd niste anomalii ca sd obtind cdtiva metri pdtrati pentru a
vinde nu stiu ce penthouse-uri. Asa au apdrut tot felul de definitii sau de solicitdri de dubld mansardare, tripld
mansardare sau eu stiu ce alte mansarddri peste mansarddri”.

e 0 alta problema esentiala este aceea de a stabili impreuna cu reprezentantii administratiei locale dar si cu
cetatenii, prin consultari publice, ce ne dorim de la acest oras ,,noi cei care locuim in oras”.

,Noine lovim si trdim cu problemele orasului zi de zi si de aceea cred cd este foarte important sd gdsim rdspunsuri

sau sd identificdm acele probleme”.

Tot in tematica problemelor orasului, domnul arhitect Adrian lanchis face referire la mobilitate aducandin discutie
problemele celui de-al doilea inel de circulatie al orasului. ,Dacd analizati putin, o sG observati ca al doilea inel de
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circulatie tocmai s-a oprit intr-un bloc. Marele Bulevard realizat prin Tractorul, Zaharia Stancu, se termind intr-un
sens giratoriu care are capdt de perspectiva un bloc si nu se va mai putea, probabil, inchide niciodatd. Dacd ne-am
uita pe hartd, o sd vedem cd s-ar fi dus firesc pand in drumul spre Sighisoara, in DN, unde iar, exact in punctul de
jonctiune posibil, s-a construit un supermarket.”

Domnul Arhitect lanchis aduce in discutie problema dotarilor de cartier, generata, spune acesta, din numeroasele
PUZ-uri realizate.

,0 altd problemd ar fi delimitarea zonelor pe care se intocmeste un PUZ. As zice cd e necesard delimitarea unor
zone mult mai vaste care sd includd tot ceea ce inseamnd dotdri de cartier siasa mai departe. Practic prin aceastd
fragmentare a PUZ-urilor....practic 1l lasi sd facd PUZ pe o parceld....se tot paseazd problema dotdrilor de cartier sia
parcurilor si scuarurilor si ultimul, care trage batul scurt, primeste si o gradinitd eventual.”

Seinsistd, astfel, pe necesitatea unui document strategic din partea Primariei prin care sa se impuna pe o anumita
zona necesitatea anumitor dotari. , Uite, eu am nevoie pe aceastd zond de aceste dotdri si cdnd facem PUZ-ul zonei
respective stabilim unde punem centrul zonei de cartier si asa mai departe”.

Domnul Arhitect Lorand Bartha isi indreapta discursul cu privire la problemele si disfunctionalitatile Municipiului
Brasov Tn aceeasi directia a dezvoltarii necontrolate a orasului, mentionand faptul ca trebuie stabilite cu claritate
directiile economice si sociale cdtre care se indreaptd noul Plan Urbanistic General. Acesta completeaza cu
observatia asupra schimbarilor majore prin care a trecut orasul in ultimii 10 ani. , Intravilanul orasului s-a dublat de
acum 10 ani”, spune acesta, precizand in acelasi timp ca din intravilanul definit Tn prezent, doar jumatate este
propriu-zis urbanizat.

,In momentul de fatd avem un intravilan foarte mare. Terenuri in extravilan care apartin administratiei
Municipiului Brasov nu sunt foarte multe. Deci rezerve foarte multe nu avem. Pe de altd parte, in intravilanul
determinat de PUG-ul actual, cred cd jumdtate din teritoriu este cu adevdrat urbanizat iar restul de terenurisuntla
nivel de terenuri agricole.”

Acesta atrage atentia asupra problemelor generate de urban sprawl, atat in ceea ce priveste poluarea, traficul,
aglomeratia cat si in ceea ce priveste economia terenurilor. ,Asta a generat ca sd putem sd construim, oriunde,
oricdt de departe de oras si din asta avem un oras care e mult prea rdspdndit in loc sd avem un oras compact, care
sd fie usor de utilizat, sd existe tot ceea ce inseamnd infrastructurd corespunzdtoare. Aceasta ar fi o observatia la
nivel macro.” Desigur, in aceeasi nota a expansiunii n teritoriu, este adusa in discutie problema coordonarii cu
celelalte localitati. ,Localitdtile din jur au inceput sd dezvolte functiuni rezidentiale dar siindustriale foarte aproape
de intravilanul Brasovului, ca sd fie cdt mai aproape de oras. Atunci s-a intdmplat acolo o situatie ciudatd in care
nucleele oraselor limitrofe Brasovului nu au legdturd cu noile dezvoltdri in aceste zone administrativ-teritoriale”.

Tematica dezvoltarii necontrolate din ultimii ani a fost abordata si de catre domnul Arhitect Johannes Bertleff care
atrage atentia asupra efectelor dezvoltdrii initiate de motorul privat. ,S-au densificat cartiere care deja erau dense,
au fost reconvertite cartiere, densificdnd iardsi intr-un mod nedorit locuirea dar si celelalte functiuni. Dau de
exemplu Tractorul. Aici orasul pare sd fi scdpat din mdnd corelarea asta a unei dezvoltdri armonioase —
infrastructurd si functiuni de locuire.” Complementar mentiunilor privind urban sprawl-ul amintit de domnul
Arhitect Lorand Bartha, si domnul Bertleff mentioneaza , exitinderea urband necontrolatd”. Sunt precizate de catre
dumnealui zonele de Nord-Est si Nord-Vest, in special, unde sunt zone total necontrolate, sporadic dezvoltate in
camp, fdrd o noimd sau fdrd o viziune.

,Trebuie sG nu mdrim intravilanul nefondat, dar avem aceste resurse de teren pénd la UAT-urile limitrofe, dau de
exemplu zona Nord-Est dar si Nord-Vest, aeroportul, unde ar trebui preintGmpinate aceste derapaje si de fapt,
directionatd dezvoltarea. Pand in momentul de fatd, privatii au luat zonele deja constituite, urbane, care evident
sunt bune pentru a face locuinte si a le vinde. Sunt in oras, lumea cumpdrd vadul bun. Nu a existat o contracarare
prin dezvoltarea unor noi zone. Directionarea dezvoltdrii cdtre zone noi ar lua din aceastd presiune pe zonele deja
densificate si care se densificd in momentul de fatd dincolo de limitele acceptabilului.”

Domnul Bertleff se opreste asupra temei aeroportului, mentionand faptul cd acesta incepe sa devina din ce in ce
mai prezent in oras, ,,nu prin lucrdrile care se intdmpld acolo ci prin dezvoltdrile naturale ale zonei economice,
logisticd, alte servicii. Se creeazd o presiune iardsi necoordonatd”. Acesta mentioneaza ca zona respectiva este in
atentia dezvoltatorilor privati, ea fiind o zona apropiata nu numai de aeroport dar si de alte zone de dezvoltare.
,0rasul face acolo un pol prin prezenta Spitalului Regional”.

Synergetics



, Totacest motor care inseamnd aeroportul si autostrada trebuie preluate, evident, in legdturd cu UAT-urile. Aicie
Ghimbav, ei sunt poarta cdtre Brasov, asa se autointituleazd. Trebuie corelate aceste PUG-uri siviziuni ca sd devind
armonioase si nu antagonice”.

Cartierele din jurul Brasovului

Doamna Alina Grigorescu vorbeste despre problema cartierelor din jurul Brasovului, din zona periferica in special.
Unele dintre aceste zone sunt lipsite de infrastructura corespunzatoare. ,Oamenii fug acum in afara orasului, pe
tema Pandemiei. Vor constata sau au constatat deja cd nu au infrastructurd. Se vor intoarce probabil, la un
momentdat, inapoiin oras, Idsdnd in urmd cartiere care nu au fost reglementate ca stiluri. Avem dezvoltatoricare
realizeazd cartiere englezesti, scandinave....unul Idngd altul. Vorbim despre acest amalgam de stiluri care nu ne
reprezintd deloc”.

Relatia istorie-peisaj in Brasov

Domnul Bogdan Cristescu vorbeste despre relatia dintre istorie si peisajin cadrul Municipiului Brasov prin referire
directa la Cetatea Brasovului si necesitatea de protejare a cetatii. ,,PUG-ul actual nu a avut la bazd o strategie sau o
retetd”, mentioneaza domnul Cristescu, precizand totodata ca acesta a avut 3 obiective principale, intre care
mentioneaza scoaterea circulatiei grele din oras de pe inelarul mic pe ocolitoarea Brasovului. Acest fapt a condus
catre unele dezvoltari speculative care au marit pretul terenurilor in perioada premergatoare crizei. Astfel, domnul
Cristestcu mentioneaza si el relatia deficitara dintre diferite zone de dezvoltare. Un al doilea obiectiv din PUG-ul
vechi a fost corelarea intravilanului nou cu cel vechi. Un alt element priveste zona metropolitanad — care nu este
corelata cu Municipiul Brasov.

Relatia dintre istorie si peisaj este amintita si punctata si de doamna arhitect Alexandra Stoica. ,,Ceea ce mi s-a
pdrut nejustificat in PUG-ul anterior a fost abordarea Brasovului istoric pe doud cartiere cdnd ele de fapt erau
patru”, spune doamna Stoica. Daca si Cartierul Schei ar fi intrat in prima strategie de protectie, probabil, spune
doamna Stoica, acum nu ar fi avut problemele pe care le are astazi. ,Relatia Brasovului a fost una foarte intimé cu
cadrul natural, cu dealurile din jur, adicd aceste caracteristici nu au fost prevazute in primul PUG, ceea ce a dus la
niste dezvoltdri haotice pe dealuri si la o presiune imobiliarG foarte mare”. Doamna Stoica vorbeste despre o
presiune mare asupra cartierului Schei si, totodata, despre presiunea dezvoltarii orientatain zona Nordica, zona
Bisericii Bartolomeu. Acolo este in prezent un regim ne inaltime foarte mare, necorelat cu scara urbana, care a dus
la o presiune de dezvoltare foarte mare, inclusiv pe Strada Lunga, ,,care a devenit arterd de circulatie cu sens unic,
au dispdrut alte functiuni. Aceasta este o stradd care nu mai are caracterul unei artere din centrul istoric. S-a
denaturat.”

Problema centrelor de cartier

Domnul Arhitect Dragos Oprea mentioneaza problema privind lipsa centrelor de cartier. ,,Orasul dsta a devenit de-
centralizat. Nu a apdrut in contrabalans nici centrul civic care sd ne ofere zone de agrement. Nu are parcuri.”.
Centrele de cartier au dispdrut sau nu exista, motiv pentru care, mentioneaza domnul Oprea, ele ar trebui
integrate n strategia viitorului PUG.

Aspecte la scara macro

Domnul Florin Diaconu atrage atentia asupra nevoii introducerii unei gandiri la scara macro asupra orasului. Acesta
spune ca Municipiul Brasov va creste, in urmatorii ani, ca numar de locuitori, ca functiuni, fiind necesara o gandire
strategica pe termen lung cu privire la dezvoltarea sa. Acesta mentioneaza faptul ca foarte multe dintre
problemele Municipiului Brasov sunt si multe dintre problemele oraselor din Vestul Europei: poluarea, un oras
dezvoltat pentru automobil nu pentru pietoni (avand totodata si politici care incurajeaza acest lucru).

,Noi, in loc sd facem masina cdt mai inaccesibild si sd dam spatiu mijloacelor de transport in comun si mijloacelor
de transport alternativ, noi o favorizdm prin aceste politici. Cumva trebuie sd ne gdndim la un PUG mult mai
progresist”.

Domnul Florin Diaconu mentioneaza cateva dintre masurile implementate in planurile de strategie ale oraselor
mari cum este cazul Londra. Acesta aduce in discutie, astfel, conceptul orasului de 15 minute (sustinuta ulterior si
de catre dl arhitect Cristi Oprea) si necesitatea revitalizarii cartierelor, elemente ce ar trebui integrate siin PUG-ul
Brasovului. Mentioneaza, astfel, niste zone cu potential de transformare in poli speciali ai Brasovului.
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,Eu am spus aici dezvoltarea de noi districte. Innovation and medical city, in partea de spital regional, centru de
cercetare al Transilvaniei. Poate sd devind un pol important. Avem Platforma Rulmentul care poate fi the city of art
and science.....partea asta de oras sportiv, unde avem stadionul si viitoarea sald. Acela va fi un alt pol de
dezvoltare. Bineinteles, mai trebuie sa creiondm alte noi spatii, cum ar fi business sau technology.”

Desigur, spune acesta, toti polii de dezvoltare la care face referire trebuie ganditi intr-o maniera durabila, tinand
cont de peisajul local.

Problematica accesibilitatii in Brasov

Domnul Arhitect Nicu Taricaduce in discutie problematica accesibilitatii si cu precadere problematica accesibilitatii
zoneloristorice — Centrul Istoric si Scheiul Istoric. De altfel, aceasta este una dintre cele maiimportante probleme
discutate in cadrul studiilor consultative privind Municipiul Brasov, probleme ce au fost mentionate deopotriva de
catre cetateni, investitori si specialisti. ,Devine din ce in ce mai presantd si stresantd posibilitatea accesdrii
serviciilor, adicd pompieri, salvare, chiar colectarea gunoiului”. Problema mentionata de domnul Taric este cu atat
mai presanta cu cat in zonele mentionate se dezvolta forme de locuire, de dimensiuni mai mari sau mai mici. ,,Pe
de altd parte se dezvoltd acest fenomen de cazare turisticd de tip Airbnb care deja este mai mult decét stresanta si
face stresantd locuirea in Scheiul Istoric si in Centru.”.

Studiul torentilor

,Dacd in istorie toti acesti torenti care treceau prin Schei erau opriti intr-un mare bazin de protectie al orasului
vechi, care era unde este acum Liceul Saguna, acum toatd apa de la orice plogie mare, ajunge, cardnd aluviuni,
trunchiuri de copaci, ndmol, tot ce prinde cdnd sunt torentii puternici...ajunge pdnd in Piata Sfatului, pdnd in zona
Patria, unde se schimbd panta, pdnd in zona Strazii Lungi, strdzii de mijloc. Acest studiu trebuie fdcut, trebuie sd
existe ca studiu la un PUG care doreste sa rezolve problemele Centrului Istoric si a Scheiului.”
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Figura 8. Principalele amenintari pentru Municipiul Brasov, mentionate de catre profesionistii care au

participat la studiu, din perspectiva dezvoltarii urbane
Sursa: Date colectate prin intermediul chestionarului si prelucrate de proiectant (Aky General Concept — Andreea Acasandre, 2021)
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Profesionistii care au participat la acest studiu cantitativ (pe baza de chestionar) au fost rugati sa specifice care ar
putea fi problemele cu care se va confrunta localitatea in urmatorii 10 ani, daca isi va pastra tendintele actuale de
dezvoltare.

Cele mai importante trei probleme specificate de catre profesionistii participanti la studiu sunt: aglomeratia,
poluarea si dezvoltarea haotica a orasului. Alte probleme pe care le percep ca fiind accentuate in viitor ar fi
infrastructura, absenta dotarilor publice, degradarea continua a cadrului natural, degradarea fondului construit.

,Subdimensionarea retelelor tehnico-edilitare pentru expansiuni necontrolate ale modificdrilor de functiuni zonale
(ex. Din zona de locuinte individuale in zone de locuinte colective, mai ales in zona centrald (Schei)”

»Supraaglomerarea traficului, in special datoritd celor care provin din afara Brasovului, cumpdrd/inchiriazé locuinte
in Brasov si aduc o serie de obiceiuri proaste (isi fac propriile reguli)...”

,Lipsa planificdrii si coordondrii dezvoltdrii, decalajul evident centru-zone periferice, accentul pus pe turism fdrd
alternative viabile”
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Concursuri de solutii W 0.48%
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Achizitia de terenuri din bani publici 1 0.24%
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Figura 9. Solutii propuse de catre profesionistii care au participat la studiu, pentru rezolvarea problemelor

orasului
Sursa: Date colectate prin intermediul chestionarului si prelucrate de proiectant (Aky General Concept — Andreea Acasandre, 2021)

Rugati fiind sa mentioneze solutii potrivite pentru ameliorarea problemelor actuale si reducerea riscurilor si
amenintarilor din urmatorii ani, profesionistii care au participat la studiul cantitativau mentionat in primul rand
necesitatea realizarii si implementarii unor alternative viabile pentru reducerea traficului auto si in cel de-al
doilea rand, implementarea unei gandiri strategice pentru dezvoltarea orasului. Totodatd, au fost propuse solutii
precum:
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- Amenajarea si intretinerea spatiilor verzi;

- imbunétatirea cadrului legislativ;
- Rezolvarea problemelor legate de spat

iile de parcare;

»Reglementdri urbanistice clare, formulate fdrd recomanddri si multiple posibilitdti de derogare care sd fie

prevdzute si dotdrile necesare”

,Studierea siluetei urbane atunci cdnd se solicitd modificarea regimului de indltime si a functiunilor diferite de cele
existente (ex. Zona de activitdti comerciale/turism, generatoare de zgomote si noxe, in zona de locuire)”

,Obligativitatea studierii impactului pe care

noile dezvoltdri le au asupra structurilor edilitare si de transport

existente si conditionarea autorizdrii lor in consecintd”
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Figura 10. Investitii considerate strategice de

catre profesionistii care au participat la studiu, pentru

remedierea/ameliorarea problemelor enuntate

Sursa: Date colectate prin intermediul chestionarului si

prelucrate de proiectant (Aky General Concept — Andreea Acasandre, 2021)

Profesionistii care au participat la acest sondaj au fost rugati sa faca sugestii, in cadrul chestionarului, cu privire la
investitii considerate strategice de catre ei pentru dezvoltarea sustenabilda a Municipiului Brasov. Intrebarea afost
deschisa, Iasand astfel posibilitatea obtinerii unor raspunsuri spontane, nemijlocite, din partea participantilor la



studiu. Astfel, principalele investitii mentionate de cadtre respondenti vizeaza gandirea unor alternative viabile la
traficul auto din Municipiul Brasov, dezvoltarea infrastructurii orasului si masuri de dezvoltare durabila (aspecte
privind ameliorarea calitdtii mediului, depozitare a gunoaielor, atragerea de fonduri europene pentru energia
regenerabild, realizarea unor parcuri fotovoltaice).

Tn ceea ce priveste problemele de trafic si accesibilitate, prezente in topul disfunctiilor Municipiului Brasov, in
opinia profesionistilor ce au participat la acest studiu, au fost mentionate si masuri de imbunatatire a
transportului public la nivelul municipiului si la nivelul zonei sale metropolitane. Astfel, in cadrul chestionarului
au fost oferite urmatoarele sugestii privind ameliorarea problemei mobilitatii:

- Realizarea unuitransport public agreabil si calitativ (autobuze noi, transport periurban integrat, cresterea
parcului de autobuze atat in interiorul orasului cat si in zona sa metropolitand, dezvoltarea infrastructurii
pentru transportul multimodal);

- Extinderea infrastructurii rutiere (suplimentarea benzilor de circulatie, accesibilizarea mai buna a cartierului
Tractorul — realizare pasaj peste gard, realizarea de noi artere de circulatie cdtre cartierele Sanpetru,
Bartolomeu Nord si implicit viitorul Aeroport);

- Sporirea numarului de locuri de parcare (/a marginea orasului, restrictionarea accesului auto in zona
centrald);

- Ameliorarea transportului alternativ in oras (benzi dedicate transportului alternativ — biciclete, trotinete
etc, trotuare pentru pietoni mai ample);

n cadrul focus-grupului destinat profesionistilor din cadrul Ordinului Arhitectilor din Romania, se aduce in discutie
rolul PUG-ului ca instrument de negociere. Doamna Alexandra Stan precizeaza faptul ca, in cadrul orasului, exista
numeroase rezerve de teren care sunt Tnca neconstruite si pe care exista o presiune imobiliara foarte mare. , Aici
spun direct cd existd aceastd ierarhie a dezvoltdrilor imobiliare. Existd primul nivel care incepe si ....se folosesc de
instrumentele juridice pentru a obtine niste solutii urbanistice care nu corespund principiilor urbanistice actuale.
Dupd care urmeazd al doilea segment de firme si ...sau al treilea de dezvoltatori....care preiau si duc mai departe
niste dezvoltdri care nu se mai coreleazd cu dezvoltarea orasului asa cum s-a discutat pdnd acum”. In acest sens,
spune doamna Stoica, o asteptare din partea noului PUG priveste transformarea sa intr-un instrument de
negociere care sa favorizeze si Administratia Publica, si zona de specialisti, dar si dezvoltatorii sa aiba un cadru
mai clar de interventie, fara sa mai forteze foarte mult tot ce inseamna reglementare.

n cadrul acestui studiu, profesionistii au fost intrebati care ar fi cele mai importante elemente de patrimoniu
natural si construit ce ar trebui protejate, Tn opinia lor. Raspunsurile acestora nu au fost numeroase, insa au
evidentiat urmatoarele elemente:

- Cetatea Brasovului

- Biserica Sfantul Bartolomeu

- Cartierele Istorice ale Brasovului
- Dealurile Brasovului

- Drumul Poienii

- Fabrica Scherg (Carpatex)

Din perspectiva celor enuntate, se remarca deopotriva un numar redus de elemente de patrimoniu constientizate
de cétre respondenti precum si un grad destul de ridicat de generalizare. in ceea ce priveste spatiul construit,
observam un atasament fata de Cetate, fapt ce indica si puternica orientare catre zona centrala a orasului din
perspectiva culturald si turisticd. Totodatd, elementele naturale fac parte indeosebi din zonele invecinate si
periferice, decorul format din Dealurile Brasovului precum si Drumul Poienii fiind cele mai apreciate si mentionate
ca necesitand protectie.
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2.2.7. Principii de dezvoltare urbana a Municipiului Brasov, in opinia profesionistilor

Dezvoltare coerenta [N 27.27%
Accesibilitate facila | NN 11.46%
Dezvoltare durabila | IININNNGNQE 10.67%

Principiul transparentei decizionale si urbanismul

participativ 10.28%

Protejarea elementelor de patrimoniu | 4.74%
Asigurarea necesarului de spatiiverzi | 4.35%
Reducerea poludrii I 3.95%
Profesionalism [ 3.95%
Dotari complementare locuirii in cartiere | 3.95%
Dezvoltare economica a orasului | 3.95%
Administratie digitalizata si performanta [l 3.16%
Educatie si bunsimt [N 2.77%
Turism [l 1.58%

Principiul dezvoltarii integrate [l 1.58%

Asigurarea infrastructurii tehnico-edilitare si

rutiere in zonele construite Bl 1.58%

Asigurarea necesarului de locuri de parcare ]| 1.19%
Ordine si siguranta in spatiul public | 0.79%

NS/NR M 2.77%

0.00% 5.00% 10.00%  15.00%  20.00%  25.00%  30.00%

Figura 11. Principii, in opinia profesionistilor care au participat la studiu, ce ar trebui sa ghideze dezvoltarea

Municipiului Brasov
Sursa: Date colectate prin intermediul chestionarului si prelucrate de proiectant (Aky General Concept — Andreea Acasandre, 2021)

Profesionistii care au raspuns acestui sondaj au fost rugati sa mentioneze care ar fi, in opinia lor, principiile de
dezvoltare urbana care ar trebui si ghideze dezvoltarea Municipiului Brasov in urmatorii ani. intr-o proportie
foarte ridicata, profesionistii care au participat la studiu au mentionat faptul cd este necesara dezvoltarea
coerenta a orasului, intelegdnd prin aceastd masura realizarea unor strategii pe termen lung, respectarea
legislatiei de construire si a normelor privind locuirea, respectarea zonificarii functionale a cartierelor. Un alt
principiu specificat de catre profesionisti vizeaza utilizarea rationala a terenurilor si resurselor din interiorul
orasului.

“Planuri pe termen lung asumate de toate partidele”
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“Sd se respecte un set de reguli minimal (profile stradale, retrageri H/2, distanta fatd de aliniamentul vecin, spatii
verzi”

Un al doilea principiu enuntat de catre profesionistii care au participat la studiu ar trebui sa fie cel al accesibilitatii
facile. Astfel, a fost mentionata necesitatea realizdrii unor legdturi, adaptdrii retelei de circulatii, realizarii unui
transport facil si rapid.

,Mobilitatea crescutd si accesibild pentru toti cetdtenii. Renuntarea la masina personald.”
LJAccesibilitate la nivelul municipiului si la nivelul intregii zone metropolitane”

Desi foarte general, al treilea principiu enuntat de cdtre profesionistii care au participat la studiu este cel al
dezvoltarii durabile. Astfel, este specificata necesitatea dezvoltdrii sustenabile a orasului, a reduceriiamprentei de
carbon si a promovdrii cléddirilor verzi cu scopul reducerii schimbarilor climatice. intre mésurile enuntate au mai fost
incluse si eficienta si siguranta energeticd precum si planificarea pe termen lung.

Transport public eficient | IEEEEG————

Benzi dedicate biciclistilor

Legislatie imbunatatita - parcari mai
scumpe

Restrictionarea deplasarilor cu
autovehiculele vechi

Zone de park-and-ride

Restrictionarea accesului auto in anumite
zone

Conexiune buna centru-periferie
Transport alternativ eficient

Spatii pietonale eficiente

Gratuitate pe mijloacele de transport
public

Benzi dedicate transportului in comun

NS/NR

0.00% 5.00% 10.00% 15.00% 20.00% 25.00% 30.00%

Figura 12. Principalele masuri propuse de catre profesionistii care au participat la studiu pentru reducerea

deplasarilor cu autoturismul personal
Sursa: Date colectate prin intermediul chestionarului si prelucrate de proiectant (Aky General Concept — Andreea Acasandre, 2021)

Asa cum am precizat deseori pe parcursul prezentei lucrari, una dintre principalele probleme, in opinia
profesionistilor care au participat la studiu, este deplasarea cu autoturismul personal si aglomeratia din interiorul
orasului. Astfel, ointrebare in cadrul chestionarului a fost destinata mdsurilor propuse de cdtre profesionistii care
au participat la studiu pentru reducerea deplasarilor cu autoturismul personal.

Printre cele mai importante masuri propuse de catre specialistii care au participat la studiu se numara:
- Realizarea unui transport public eficient;
- Realizarea unor benzi dedicate pentru biciclisti;



Q [3

A BT T

- Tmbunétatirea legislatiei in privinta parcarilor (parciri mai costisitoare);

Alte masuri propuse mai sunt: restrictionarea deplasdrilor cu autovehiculele vechi, realizarea unor zone destinate
pentru park-and-ride, restrictionarea accesului auto in anumite zone (ex. In zona centrald a orasului).

”

Interzicerea accesuluiin centru in week-end cu exceptia riveranilor, salvdrilor si mijloacelor de transportin comun

,Dezvoltarea pistelor pentru participantii la modurile alternative de transport (biciclete, trotinete, segway, scootere
etc.).”

2.2.8. Masuri ce ar trebui propuse prin noul Plan Urbanistic General al Municipiului Brasov, in opinia

profesionistilor

NS/NR

Dezvoltare unitara si coerenta

Gandire strategica

Infrastructura rutiera dezvoltata coerent
Dezvoltarea durabild

Zone de agrement si spatii publice
Remedierea problemelor existente
Dezvoltarea si conservarea zonelor verzi
Protejarea zonelor de patrimoniu natural si construit
Infrastructura tehnico-edilitara

Transport eficient

Rezolvarea problemei locurilor de parcare
Turism dezvoltat coerent

Profesionalism

Dotari aferente locuirii in cartiere

Mixitate functionald

Conectivitate aeroport-autostrazi

0.00% 5.00% 10.00% 15.00% 20.00% 25.00%

Figura 13. Principalele masuri propuse de catre profesionisti pentru a fi avute in vedere de noul Plan Urbanistic

General al Municipiului Brasov
Sursa: Date colectate prin intermediul chestionarului si prelucrate de proiectant (Aky General Concept — Andreea Acasandre, 2021)

Rugati fiind sa mentioneze care ar fi principalele masuri pe care ar trebui sa le aiba in vedere noul Plan Urbanistic
General al Municipiului Brasov, cea mai mare parte a respondentilor au mentionat masuri privind dezvoltarea
unitara si coerenta a localitatii. Sub aceastd denumire generica se regdsesc propuneri privind:

- Reconversii ale fostelor platforme industriale si prin alte functiuni in afara de cele rezidentiale si de comert;
- Definirea clara a zonelor cu densitate mare, medie sau mica, precum si a celor cu alte functiuni (agrement,
zone economice etc.);

Synergetics



- Dezvoltarea integrata avand in vedere si localitatile invecinate;
- Eliminarea centrelor comerciale mari din zonele centrale ale orasului;

,Fdrd centre comerciale mari (tip mall) in zonele centrale ale orasului, de genul AFl Brasov”

- Realizarea de PUZ-uri coordonatoare care sa detalieze cat mai corect la nivel de cartier;
- Limitarea extinderii intravilanului;

,Stoparea constructiilor de cartiere noi in oras”

,Limitarea intravilanului. Analiza posibilitdtii reducerii intravilanului in zone care cuprind de exemplu pdduri sau
terenuri valoroase din punct de vedere al biodiversitdtii (Poiana Brasov, spre limitele cu Predeal, Rdsnov)”

O alta masura considerata importanta de catre profesionistii care au participat la studiu este cea privind gandirea
strategica si in perspectiva a noului Plan Urbanistic General al Municipiului Brasov. In aceasta categorie sunt
cuprinse propuneri precum:

- Stabilirea unei viziuni clare cu privire la vocatia Municipiului Brasov;
,Ce tipologie de oras urmeazd sd realizim”
,Stabilirea unei viziuni si directii de dezvoltare a Municipiului Brasov”

- Gandirea legaturilor cu localitatile invecinate;
- Elaborarea unui regulament specific fiecarei zone a orasului;

Cea de-a treia propunere venita din partea profesionistilor care au participat la studiu cu privire la noul Plan
Urbanistic General priveste problema infrastructurii rutiere, ce ar trebui dezvoltata coerent. Mai precis, aceste
propuneri vizeaza:

- Realizarea de noi artere care sa fluidizeze traficul;

»Madsuri care sd rezolve problemele de accesibilitate, trafic, conectivitate intre zone, cartiere, dar si cu zonele
periurbane s.a.m.d.”

- Reconfigurarea circulatiilor existente;

Totodata, profesionistii in domeniul protectiei monumentelor care au participat in cadrul studiului cantitativ au
fost rugati sa mentioneze principalele mdsuri care ar fi necesare pentru protejarea elementelor de patrimoniu
natural si construit din cadrul Municipiului Brasov. Din perspectiva patrimoniului natural, sugestiile ar putea fi
categorisite Tn:

- Blocarea constructiilor Tn zonele naturale;

- Conservarea zonelor naturale si verzi din interiorul cartierelor dar si din zonele limitrofe (inclusiv
mentinerea/reconstruirea peisajelor istorice);

- Reglementarea corecta si stricta a peisajului cultural;

- Educarea locuitorilor in vederea protejarii si respectarii patrimoniului natural;

Din perspectiva elementelor de patrimoniu construit, sugestiile venite din partea profesionistilor specializati in
protectia monumentelor si care au participat Tn cadrul studiului cantitativ (chestionar), vizeaza preponderent
realizarea unor reglementari clare pentru zonele constituite. Astfel, in vederea obtinerii acestei coerente
urbanistice si arhitecturale solicitate de catre profesionistii care au participat la studiu se recomanda de catre
acestia realizarea unui ghid de interventie in aceste zone (cu specificatii privind materialele, culorile sau texturile
admise si interzise), respectarea si mentinerea sitului arhitectural, inclusiv acordarea de facilitdti financiare
proprietarilor de constructii de patrimoniu in vederea reabilitdrii clddirilor.



Q [3

Synergetics

A il O

2.2.9. Factori ce influenteaza calitatea documentatiilor de urbanism

Solicitarile investitorilor [J] 0.96%
Administratie publica neperformanta | 1.61%
Lipsa unei viziuni generale ] 1.29%
Coruptia [ 2.57%
Fonduri/finantare || NG 7.72%
Lipsa specialistiior || NN 1 54%
Lipsa datelor/informatiilor || NENENRNIGNGNNEEEEEEEEEEEEEEE 21 54%
Cadru legislativ | N 0651%
Proceduri de avizare || NN 03 .15%

0.00% 5.00%  10.00% 15.00% 20.00%  25.00%

Figura 14. Principalii factori care influenteaza calitatea documentatiilor de urbanism, in opinia profesionistilor

care au participat la studiu
Sursa: Date colectate prin intermediul chestionarului si prelucrate de proiectant (Aky General Concept — Andreea Acasandre, 2021)

n cadrul prezentului studiu cantitativ, respondentii au fost rugati s mentioneze principalele aspecte care
influenteaza negativ calitatea documentatiilor de urbanism. Intre acestea, remarcam urmatoarele:

- Procedurile de avizare

- Lipsa datelor/informatiilor
- Lipsa specialistilor

- Cadrul legislativ

Totodatd, respondentii au mai mentionat si alte aspecte ce influenteaza negativ calitatea documentatiilor si a
demersurilor in urbanism, intre acestea numarandu-se fondurile/finantarea, coruptia, lipsa viziunii generale de
dezvoltare.
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2.3. Cartierele Municipiului Brasov

2.3.1. Cartiere valoroase ale Municipului Brasov

Platforma Industriala Est — Zizin
Cartierul Triaj — Harman
Cartierul Bartolomeu Nord
Cartierul Tractorul
Cartierul Florilor — Kreiter
Cartierul Astra
Centrul Nou (Centrul Civic)
Cartier Blumana (Zona Cetatuie)
Cartierul Stupini
Cartierul Noua Darste
Cartierul Valea Cetatii
Poiana Brasov
Cartierul Bartolomeu

Strada Lunga (fara Cartierul...
Cartierul Prund — Schei

Centrul Vechi

0.00% 5.00% 10.00% 15.00% 20.00% 25.00% 30.00% 35.00%

Figura 15. Cele mai valoroase cartiere (din punct de vedere istoric) ale Municipiului Brasov din perspectiva

profesionistilor care au participat la studiul cantitativ
Sursa: Date colectate prin intermediul chestionarului si prelucrate de proiectant (Aky General Concept — Andreea Acasandre, 2021)

Tn cadrul studiului, profesionistii au fost rugati s& mentioneze care sunt, in opinia lor, cele mai valoroase cartiere
din Municipiul Brasov. Conform ierarhiei realizate, cele mai valoroase zone ale acestei localitati sunt Centrul Vechi,
Cartierul Prund-Schei si Strada Lunga. Alte cartiere apreciate ar mai fi Cartierul Bartolomeu, Poiana Brasov si Valea
Cetdtii.

2.3.2. Cartiere bine echipate ale Municipiului Brasov

Din perspectiva echiparii cu dotari aferente locuirii — scoli, gradinite, comert, retele edilitare — cele mai apreciate
cartiere, din perspectiva profesionistilor care au raspuns studiului cantitativ sunt: Cartierul Astra, Centrul Nou
(Centrul Civic), Valea Cetatii, acestea fiind urmate de Centrul Vechi, Tractorul si Florilor — Kreiter.

Cele mai putin apreciate din perspectiva aceasta, a echiparii cu dotari aferente locuirii, sunt Platforma Industriala
Est-Zizin, Cartierul Stupini, Cartierul Triaj-Harman.
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Cartierul Astra

Centrul Nou (Centrul Civic)
Cartierul Valea Cetatii
Centrul Vechi

Cartierul Tractorul
Cartierul Florilor —Kreiter
Cartierul Noua Darste
Cartierul Prund — Schei
Strada Lunga (fara Cartierul Bartolomeu)
Cartierul Bartolomeu
Poiana Brasov

Cartierul Bartolomeu Nord

Cartierul Triaj — Harman

Cartierul Stupini

Platforma Industriald Est — Zizin

0.00% 5.00% 10.00% 15.00% 20.00%

Figura 16. Cele mai bine echipate cartiere (dotdri aferente locuirii — scoli, grddinite, comert, retele edilitare) ale

Municipiului Brasov din perspectiva profesionistilor care au participat la studiul cantitativ
Sursa: Date colectate prin intermediul chestionarului si prelucrate de proiectant (Aky General Concept — Andreea Acasandre, 2021)

2.3.3. Cartiere defavorizate ale Municipului Brasov

Cartierul Tractorul
Cartierul Astra

Cartierul Valea Cetatii
Centrul Nou (Centrul Civic)
Platforma Industriala Est — Zizin
Cartierul Bartolomeu Nord
Cartierul Stupini

Cartierul Triaj — Harman
Cartierul Bartolomeu
Cartierul Noua Dérste
Cartierul Florilor — Kreiter
Cartierul Prund — Schei
Poiana Brasov

Strada Lunga (farad Cartierul Bartolomeu)

Centrul Vechi

0.00%2.00%4.00%6.00%8.00%L0.00%42.00%4.00%

Figura 17. Cele mai defavorizate cartiere ale Municipiului Brasov din perspectiva profesionistilor care au participat
la studiul cantitativ (cartiere slab echipate, care au accesibilitate scdzutd, cu constructii de calitate slabd,

caracterizate de o dezvoltare necontrolatd de tip urban sprawl)
Sursa: Date colectate prin intermediul chestionarului si prelucrate de proiectant (Aky General Concept — Andreea Acasandre, 2021)
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Cele mai defavorizate cartiere, din perspectiva profesionistilor care au participat la studiul cantitativ (pe bazd de
chestionar) sunt Tractorul, Astra, Valea Cetatii, Centrul Civic, Platforma Industriala Est-Zizin. Respondentii au fost
rugati sa mentioneze zonele defavorizate, privite din perspectiva accesibilitatii scazute, a constructiilor de calitate
slaba si a undei dezvoltari necontrolate, de tip urban sprawl.

Din perspectiva aceasta, la polul opus se situeaza Centrul Vechi, Strada Lunga (fara cartierul Bartolomeu) si
Poiana Brasov, toate beneficiind de o accesibilitate ridicata.

Din perspectiva retelelor tehnico-edilitare, in cadrul studiului calitativ este adusa in discutie problema canalizarii
in Cartierul Stupini, aspect mentionat de cdtre domnul Dan Ganea, reprezentant Apa Brasov. Totodatd, o alta
problema mentionata pe parcursul acestor discutii priveste vechimea retelelor de apa si canalizare din cartierele
istorice ale orasului. Tot privitor la retelele tehnico-edilitare, mentioneaza domnul Eduard David (Distributie
Energie Electrica Brasov), sunt identificate probleme in Centrul Istoric, zona de Nord sau Nord-Vest precum si in
zona de Nord-Est.

Din perspectiva tehnico-edilitara, participantii la sondaj care erau specialisti in retele tehnico-edilitare au fost
rugati sa mentioneze cartierele cele mai defavorizate din Municipiul Brasov. Astfel, au fost mentionate cinci astfel
de zone din Brasov: Cartierul Bartolomeu Nord, Cartierul Prund-Schei, Cartierul Stupini, Poiana Brasov.
Respondentii au fost ulterior rugati sa specifice principalele disfunctionalitati ale zonelor mentionate anterior.
Disfunctionalitatile enuntate sunt:

- Lipsa canalizarii;
- Starea necorespunzatoare a carosabilului;
- Traficul intens;

Cartierul Stupini

Platforma Industriald Est — Zizin
Cartierul Triaj — Harman
Cartierul Florilor — Kreiter
Cartierul Noua Darste

Poiana Brasov

Strada Lunga (fara Cartierul Bartolomeu)
Cartierul Valea Cetatii

Cartierul Astra

Cartierul Prund — Schei
Cartierul Bartolomeu

Cartierul Bartolomeu Nord
Centrul Nou (Centrul Civic)

Centrul Vechi

Cartierul Tractorul

0.00% 5.00% 10.00% 15.00% 20.00%

Figura 18. Cele mai aglomerate cartiere ale Municipiului Brasov din perspectiva profesionistilor care au

participat la studiul cantitativ
Sursa: Date colectate prin intermediul chestionarului si prelucrate de proiectant (Aky General Concept — Andreea Acasandre, 2021)
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Participantii la studiu care aveau o specializare in mobilitate au fost rugati sa mentionezi care sunt cele mai
aglomerate zone ale Municipiului Brasov din perspectiva traficului. Asa cum se observa din figura prezentata
anterior, principalele zone aglomerate sunt Cartierul Tractorul si Centrul Vechi, urmate fiind de Centrul Civic
(Centrul Nou), Bartolomeu Nord, Bartolomeu si Prund-Schei.

Respondentii au fost rugati ulterior sd mentioneze si zonele/cartierele cu cele mai multe dificultati din perspectiva
transportului public. Cartiere/zone care prezinta probleme din punct de vedere al transportului public, mentionate
de catre participantii la studiu sunt: Stupini, Centrul Vechi, Poiana Brasov, Zona Metropolitana, Noua Darste,
Tractorul, Bartolomeu Nord, Triaj, Schei.

Se observa, deci, o corelare destul de clara intre cartierele aglomerate si cele nedeservite sau slab deservite de
transportul public. Totodata, se disting doua problematici diferite. Pe de o parte, este problematica Centrului
Vechi, aglomerat dar foarte accesibil, iar pe de alta parte, se distinge problematica zonelor/cartierelor periferice,
aglomerate si acestea siin acelasi timp slab deservite de transport public (fapt ce le face vulnerabile din perspectiva
accesibilitdtii).

Toate zonele EEEEEEEEEE————————————— 3. 19%
NS/NR s 3,38%
Tractorul I 13.36%
Bartolomeu S 12 07%
Centrul Vechi S 9 919%
Noua Dirste mEEEEEEEESS—————— (. 90%
Triaj Hirmarului I 5 50%
Prund-Schei e 5 650%
Stupini  E—————— 5.17%
Astra m— 3.83%
Zonele periferice si zona metropolitana = ——— 3 45%
Platforma Industriala Est-Zizin n—— 2 59%
Valea Cetatii m——— ) 599%
Florilor s 1,72%
Craiter mm 1.72%

Uzina?2 mmmm 1.29%
Poiana Brasov mmmm 1,29%
Cartierul Stupini = 1,29%
Centrul Nou mmmm 1,29%
Zonadevest mmm (.86%
Timis-Triaj = 0,86%
Platforma industriald Rulmentul ==m 0.86%
Gari m (0.86%
Cartierele de locuinte colective mmm (0.86%
Fostele platforme Roman-Lubrifin m=m 0,86%
Steagul Rosu m 0,43%
Sdcele m (0.43%
Republicii ™ 0.43%
Metronom m 0,43%
Coresi m 0.43%
Cartierul Scriitorilor ™ 0.43%
Carierei ™ 0.43%

0.00% 2.00% 4.00% 6.00% 8.00% 10.00% 12.00% 14.00% 16.00%

Figura 19. Zonele spre care ar trebui concentratd dezvoltarea Municipiului Brasov, in opinia profesionistilor

care au participat la studiul cantitativ
Sursa: Date colectate prin intermediul chestionarului si prelucrate de proiectant (Aky General Concept — Andreea Acasandre, 2021)

m



Synergetics

170G RETT BT

2.4.

os[

Profesionistii care au participatin cadrul acestui studiu au fost rugati sa mentioneze care ar fi, in opiniadumnealor,
principalele zone/cartiere ale Municipiului Brasov care ar necesita interventii prioritare. Printre raspunsuri se
remarca un procent de 8,19% dintre participanti care au mentionat ca este prioritara dezvoltarea tuturor zonelorin
mod egal. Totodata, aproximativ 3,88% dintre participantii la studiu au mentionat ca nu doresc sau nu stiu sa
rdspundd acestei intrebdri.

n topul réspunsurilor primite cu privire la diversele zone se gdsesc urmatoarele: Tractorul, Bartolomeu, Centrul
Vechi. Se mai regisesc, de asemenea, Noua Darste, Traj-Harmanu, Stupini sau Prund-Schei. in proportii mult mai
reduse au fost mentionate si Astra, Platforma Industriald Est-Zizin, Valea Cetatii sau zonele metropolitand si
periferice, in general.

Centrul orasului in opinia profesionistilor

Gara Brasov I 0.59%

Comisariatul Judetean pentru Protectia Consumatorilor [l 0.89%

Spitalul Clinic Judetean de Urgent3 Brasov M 1.08%

Biserica Sfantul Bartolomeu [ 1.58%

Inspectoratul Judetean de Politie Brasov [ 1.58%

. 1.77%

Colegiul National ,,Doctor loan Mesotd”

Universitatea , Transilvania” — Dealul Morii 1M 1.97%

Institutul Politehnic I 2.07%

Mall AFl Brasov NN ?2.96%

Biserica Romand din Bragovul Vechi NN 3.45%

Dealul Cetatii NG /.63%

Parcul Gheorghe Dima NN /.63%

Biserica Sfantul Nicolae Schei NN 5.62%

Piata Unirii I 6.30%

Universitatea Transilvania (localul vechi) N ©.90%

I 7.39%

Parcul ,,Inna Schaeffler” (Livada Postei)

Muzeul Judetean de Istorie Brasov, Bastionul Tesatorilor NN 7.59%

Prefectura Judetului Brasov
Primdria Municipiului Brasov

Piata Sfatului

I 12.12%
I —— 12.91%
I —— 13.50%

0.00% 2.00% 4.00% 6.00% 8.00% 10.00%12.00%14.00%16.00%

Figura 20. Locurile care se afla in centrul Municipiului Brasov, in opinia profesionistilor care au participat la

chestionar
Sursa: Date colectate prin intermediul chestionarului si prelucrate de proiectant (Aky General Concept — Andreea Acasandre, 2021)

Profesionistii care au participat in cadrul acestui studiu cantitativ au fost rugati sa selecteze dintr-o lista
predefinitd, elementele ce fac parte din Zona Centrala a orasului, in opinia lor. Asa cum se observa in figura de mai
sus, principalele locuri reprezentative prin care se defineste zona centrald, Tn opinia locuitorilor, sunt: Piata
Sfatului, Primaria Municipiului Brasov, Prefectura Judetului Brasov. Se mai adauga, totodatd, si Muzeul Judetean
de Istorie Brasov (Bastionul Tesatorilor), Parcul ,Inna Schaeffler” (Livada Postei), Universitatea Transilvania sau
Piata Unirii.
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Figura 21. Alte locuri care se afla in centrul Municipiului Brasov, in opinia profesionistilor care au participat la

chestionar, si care nu au fost mentionate in lista predefinita
Sursa: Date colectate prin intermediul chestionarului si prelucrate de proiectant (Aky General Concept — Andreea Acasandre, 2021)

Alte locuri care nu era mentionate in lista predefinita dar care fac parte, de asemenea, din zona centrald a orasului,
n opinia participantilor la studiul cantitativ sunt: Biserica Neagra, Parcul Central, Strada Republicii, Aleea de sub

Tampa sau Magazinul Star.



2.4.2. Definirea centrului turistic al Municipiului Brasov, prin intermediul locurilor sale reprezentative, in opinia

profesionistilor

Biserica Neagra

Piata Sfatului

Turnul Alb

Piata Unirii

Statia din Brasov a telecabinei Tampa
Observatorul Tampa — statia telecabinei
Poiana Brasov

Muzeul de Arta Brasov

Cetatuia de pe Straja

Liceul Andrei Saguna

Cartierul Schei

Teatrul de Stat ,,Sica Alexandrescu”
Inceputul in Brasov al Caii Poienei
Parcul ,Inna Schaeffler” (Livada Postei)
Biserica Sfantul Martin

Biserica Sfantul Bartolomeu

Institutul Politehnic

I 12.25%
I 12.08%
I 3.74%
I 3.05%
I 7.63%
I 6.51%
I 5.83%

I 5.40%

I 5.31%

I 41.88%

I 1.71%

I 4.54%

I 3.77%

I 3.60%

I 2.83%

I 2.40%

I 1.46%

0.00% 2.00% 4.00% 6.00% 8.00% 10.00% 12.00% 14.00%

Figura 22. Locuri care se afla in centrul turistic al Municipiului Brasov, in opinia profesionistilor care au

participat la chestionar

Sursa: Date colectate prin intermediul chestionarului si prelucrate de proiectant (Aky General Concept — Andreea Acasandre, 2021)

Prin intermediul cercetarii cantitative desfasurate s-a dorit definirea Centrului Turistic, complementar definirii
Zonei Centrale. Astfel, principalele zone reprezentative ce definesc Centrul Turistic, in opinia profesionistilor care
au participat la studiu sunt: Biserica Neagra, Piata Sfatului. Totodata, au mai fost mentionate si Turnul Alb, Piata
Unirii, Statia din Brasov a Telecabinei Tampa sau Observatorul Tampa.
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Strada Sforii

Prima Scoala Romaneasca
Poarta Ecaterina
Magazinul Modarom
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Piata Sfantul loan

Piata George Enescu
Poarta Schei
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Figura 23. Alte locuri care se afla in centrul turistic al Municipiului Brasov, in opinia profesionistilor care au

participat la chestionar, si care nu au fost mentionate in lista predefinita
Sursa: Date colectate prin intermediul chestionarului si prelucrate de proiectant (Aky General Concept — Andreea Acasandre, 2021)

Rugati fiind sa mentioneze alte locuri reprezentative ce ar putea face parte din zona centrald turistica a
Municipiului Brasov si care nu au fost mentionate in lista predefinita, profesionistii din cadrul cercetarii cantitative
au mai mentionat si: Promenada, Strada Republicii, Magazinul Star, Strada Sforii, Prima Scoala Romaneasca sau
Poarta Ecaterina. Intr-un procent mult mai redus au mai fost mentionate si Magazinul Modarom, Biserica Sfantul
Nicolae, Piata Sfdntul loan sau Piata George Enescu.



Zona periurbana si zona metropolitana a orasului in opinia profesionistilor

Analiza critica a sondajului

Municipiul Brasov, ca zona urbana de importanta atat la nivel judetean, regional cat si national, aretn anul 2021 o
dezvoltare inegal3, lipsita de o viziune coerenta si clara pe termen scurt, mediu sau lung, generand astfel
dezechilibre economice, sociale si nuin ultimul rand de cadru construit si natural la nivelul subzonelor componente
(cartiere, zone, chiar localitati din zona sa periurbana).

Dezvoltarea sa a fost in principal generata de atractivitatea turistica, bogata istorie urbana, multiculturalitatea si
cadrul natural valoros fiind doar cateva dintre atractiile zonei. Pe de alta parte, insa, aceasta atractivitate a condus
la o dezvoltare spontana a turismului local, concentrat in special Tn zona centrald, in detrimentul periferiilor.
Atractivitatea localitatii a atras, totodata, un numar mare de locuitori veniti din diverse parti ale tarii, generand
astfel un necesar de locuri de munca si spatii locative. in plan local, acest fapt se traduce prin aglomerarea
anumitor zone/cartiere ale orasului, cresterea foarte rapida a numarului de locuitori in periurban si, implicit,
insuficienta resurselor si dotarilor existente, care nu fac fata dezvoltarii rapide a localitatii.

n consecinta, astazi, cartierele, zonele si localititile din periurbanul Municipiului Brasov prezintd o dezvoltare
inegala dar cu consecinte la fel de grave asupra calitatii vietii locuitorilor, capacitatea de sustenabilitate a localitatii
fiind periclitata de problemele aparute la nivel local si care se cer rezolvate cu celeritate. Dezvoltarea Municipiului
Brasov si, deci, a zonelor sale componente (cuprinzand aici si localitatile din periurban) prezinta diferente majorein
ceea ce priveste dotarile, accesibilitatea si nu Tn consecinta, nivelul de trai. Astfel, se remarca, din perspectiva
profesionistilor participanti la studiu, dihotomia centru-periferie.

Municipiul Brasov, ca resedinta de Judet si pol de dezvoltare la nivel national, este caracterizat de o accesibilitate
dificild, in special Tn punctele sale de inflexiune si contact cu zona periurbana. Totodatad, remarcam tendinta de
captare a populatiei din restul judetului si din alte judete ale tarii. Cu alte cuvinte, pentru perioada recents,
remarcam o crestere constanta si rapida a numarului de locuitori in special Tn zona periurbana, care, conform
informatiilor primite din partea locuitorilor, utilizeaza serviciile si dotarile Municipiului Brasov.

Este necesara interventia administratiei locale in sensul planificarii coerente si integrate a dezvoltarii Municipiului
Brasov impreund cu zona sa periurbani. Tn cazul in care se ignora procesele de dezvoltare teritorial3, resursele
umane si urbane existente risca sa fie periclitate, determinand astfel o deteriorare a spatiului construit si natural,
aglomerare puternica a circulatiilor majore siin general, reducerea atractivitatii si calitatii vietii pentru locuitorii din
intregul teritoriu mentionat.

lerarhia problemelor actuale ale Municipiului Brasov

Conform raspunsurilor obtinute in cadrul prezentului studiu, probleme majore cu care se confrunta Municipiul
Brasov sunt legate de fluxurile de trafic si probleme conexe generate de acestea. Totodata, profesionistii careau
participat la acest studiu au mentionat si probleme privind necesitatea conservarii si protejarii patrimoniului
natural.

Astfel, ierarhizand aspectele dezavantajoase identificate de profesionisti, principalele 5 probleme sunt:

- Dezvoltarea haotica a noilor ansambluri rezidentiale — 21.79%

- Poluarea si degradarea calitatii factorilor de mediu — 16.42%

- Trafic aglomerat — 15.93%

- Lipsa locurilor de parcare — 10.73%

- Lipsa investitiilor pentru protejarea si conservarea elementelor de patrimoniu natural —10.41%
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lerarhia posibilelor probleme viitoare ale Municipiului Brasov

Conform datelor primite din partea profesionistilor care au participat la studiu cu privire la principalele amenintari
cu care se confrunta Municipiul Brasov, in cazul in care nu se va interveniin rezolvarea aspectelor negative actuale,
acestea privesc in mare parte tot aspectele privind traficul si elementele conexe acestei problematici.

Astfel, principalele 5 posibile probleme viitoare identificate de catre profesionistii care au participat la studiu
sunt:

- Aglomeratia—21.82%

- Poluarea—12.50%

- Dezvoltarea haotica a orasului — 10.91%
- Infrastructura —9.32%

- Absenta dotarilor publice = 7.27%

Printre principalele solutii discutate de catre profesionistii care au participat la studiu se numara concentrarea pe
oferirea de alternative la traficul auto, gandirea unei strategii integrate de dezvoltare a orasului precum si alte
masuri privind amenajarea si intretinerea spatiilor verzi, imbunatatirea cadrului legislativ, rezolvarea problemei
parcarilor.

Pentru araspunde problemelor cu care se confrunta orasul in prezent, mentioneaza specialistii care au participatla
studiu, este necesara o definire clara a conceptelor si termenilor cu care operam, o masura menita sa specifice clar
regimuri deinaltime (pentru terenurile in panta), specific local sau volumetrii care sculpteaza si definescimaginea
orasului. Totodata, este necesara definirea unei viziuni clare asupra orasului, fiind punctat faptul ca Municipiul
Brasov are o dubla valenta —atat de pol important local cat si de pol turistic. Astfel, in dubla sa calitate de zona de
productie si totodata turistica, localitatea trebuie sa isi defineasca foarte clar zonele de dezvoltare si vocatiile
fiecarei zone in parte (Ex—Poiana Brasov —exclusiv turistica). Este adusa in discutie problema mentionata anterior,
privind definirea viziunii de dezvoltare, siin contextul extinderii foarte pronuntate in teritoriu. Desigur, coroborat
Cu aceasta viziune strategica privind zonele functionale este propusa si stabilirea strategiei de mobilitate prin
intermediul careia sa poata fi deservite toate zonele orasului, fie ca sunt ele cu specific rezidential, de
productie/servicii sau cu specific turistic.

in contextul mobilititii, una dintre cele mai pregnante probleme din cadrul Municipiului Brasov, este cea a
accesibilitatii si cu precadere cea a accesibilitatii zonelor noi, insuficient deservite de transportul in comun. Astfel,
sunt propuse solutii ce aduc in prim plan dezvoltarea durabila, mentionandu-se dezvoltarea integrata a unui sistem
de cai ferate, coroborat cu prioritizarea transportului in comun, oferirea si Tncurajarea mijloacelor de transport
alternativ precum si dezvoltarea cu precadere a centrelor de cartier pe sistemul orasului de 15 minute sau de 5
minute. Se remarca faptul ca toate aceste masuri au o nota puternica de pragmatism, urmarindu-se desigur,
reducerea necesitatii de deplasare catre zonele deja constituite si aglomerate ale orasului si totodata, urmarindu-
se scaderea poluarii, a noxelor si a traficului Tnspre si dinspre oras.



3. Rezumat — Sinteza studiului de fundamentare

3.1. Scopul studiului si relevanta pentru PUG

Planul Urbanistic General (PUG) reprezinta instrumentul principal al activitatii de urbanism la nivel local. Este o
documentatie cu caracter director si de reglementare care stabileste modul de zonificare a teritoriului
administrativ, stabileste si delimiteaza teritoriul intravilan, zonele protejate, naturale si antropice, stabileste
conditiile de construibilitate si delimiteaza zonele cu restrictii. Urbanismul urmareste stabilirea directiilor
dezvoltarii spatiale a localitatilor urbane si rurale, in acord cu potentialul economic, social, cultural si teritorial al
acestora si cu aspiratiile locuitorilor.

Activitatea de urbanism trebuie sa se desfasoare cu respectarea autonomiei locale, pe baza principiului
parteneriatului, transparentei, descentralizarii serviciilor publice, participarii populatiei in procesul de luare a
deciziilor, precum si al dezvoltarii durabile, conform carora deciziile generatiei prezente trebuie sa asigure
dezvoltarea, fara a compromite dreptul generatiilor viitoare la existenta si dezvoltare proprie.

Planificarea urbana are o componenta umana si sociald care se refera la aspectele vietii comunitatilor urbane:
locuirea — constructia de locuinte, consolidarea locuintelor degradate, amenajarea ansamblurilor de locuit;
drumuri—amenajarea, intretinerea si modernizarea acestora; transport —fluidizarea traficului, salubritate, servicii
de educatie, de sanatate si culturale accesibile populatiei, dotari destinate recrearii etc. Aamenaja spatiul urban
inseamna a regasi la nivelul structurilor teritoriale functionarea optima a tuturor acestor servicii.

Elaborarea PUG Municipiul Brasov este un demers de planificare participativ prin care comunitatea este
chemata sa-si identifice si sd-si ierarhizeze nevoile. Conform Ordinului nr. 2701/2010 pentru aprobarea
Metodologiei de informare si consultare a publicului cu privire la elaborarea sau revizuirea planurilor de amenajare
a teritoriului si de urbanism, informarea si consultarea publicului se efectueaza in toate fazele proceselor de
elaborare sau actualizare a planurilor de urbanism si de amenajare a teritoriului si este parte integranta a
procedurii de initiere, elaborare, avizare si aprobare a documentatiilor de urbanism si amenajare a teritoriului.

Principalele obiective ale activitatii de urbanism enuntate in Legea urbanismului sunt urmatoarele:

a) Tmbunatatirea conditiilor de viata prin eliminarea disfunctionalitatilor, asigurarea accesului la infrastructuri,
servicii publice si locuinte convenabile pentru toti locuitorii;

b) crearea conditiilor pentru satisfacerea cerintelor speciale ale copiilor, varstnicilor si ale persoanelor cu
handicap;

c) utilizarea eficienta a terenurilor, in acord cu functiunile urbanistice adecvate; extinderea controlata a zonelor
construite;

d) protejarea si punerea in valoare a patrimoniului cultural construit si natural;
e) asigurarea calitatii cadrului construit, amenajat si plantat din toate localitatile urbane si rurale;
f)  protejarea localitatilor impotriva dezastrelor naturale.

Calitatea vietii este definita in mod obiectiv de conditiile economice, situatia locuirii si a mediului, educatie,
servicii de sanatate, locuri de munca si in mod subiectiv de perceptia subiectilor asupra bunastarii si a calitatii
vietiiin societate. Calitatea vietii determina atractivitatea oraselor atat pentru oameni, cat si pentru companiile de
afaceri.

Cercetarea sociologica este Tn masura sa ofere o imagine cuprinzatoare a problemelor sociale din teritoriul de
referintd pentru ca activitatea de planificare urbana sa cuprinda pe langa aspectele fizice, spatiale, si aspectele
economice si sociale ale Municipiului Brasov.

Acest studiu este dedicat perspectivei profesionistilor cu privire al dezvoltarea urbana, fiind structurat in baza
unei metodologii de cercetare mixte — cantitativ si calitativ. in cadrul anchetei socio-urbanistice pe care am
realizat-o, a fost conceput un chestionar pentru a investiga nivelul calitatii vietii populatiei Municipiului Brasov sia
o consulta cu scopul evidentierii unor cerinte si optiuni pentru imbunatatirea vietii in oras. Totodatd, au fost
organizate patru focus-grupuri pe tematici destinate dezvoltarii urbane precum: mobilitate, retele tehnico-
edilitare, monumente, dezvoltare functionala a orasului.

Realitatea sociala este dinamica, de aceea se impune o interogare periodica a sa (ca si o reconsiderare permanentd
a politicilor de dezvoltare si o examinare criticd a eficientei lor), avand in vedere mai ales faptul ca PUG-urile se
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realizeaza la intervale mari de timp (aproximativ 10 ani), iar anchetele care stau la baza lor au caracter de
diagnostic la momentul elaborarii PUG.

Stabilirea ariilor de interes, care au fost abordate prin itemi specifici in cadrul chestionarului elaborat pe baza
caruia a fost realizata ancheta socio-urbanistica, s-a facut prin consultarea specialistilor elaboratori ai diverselor
studii de fundamentare.

Obiectivele si limitele studiului

3.3.

Scopul prezentului studiu este identificarea cerintelor si optiunilor profesionistilor, specialistiin diverse domenii
ale dezvoltarii urbane, privind masurile care se impun pentru regenerarea si dezvoltarea diferitelor zone.
Totodata, profesionistii invitati la discutii precum si cei prezenti in cadrul focus-grupurilor organizate sunt
locuitori ai Municipiului Brasov, fapt ce le ofera si perspectiva locuirii in acest oras. Obiectivele sunt urmatoarele:

= |dentificarea principalelor elemente de potential ale localitatii, Tn opinia profesionistilor;
= |dentificarea principalelor probleme la nivelul municipiului din punctul de vedere al profesionistilor;

= |dentificarea principalelor amenintari cu care se confrunta localitatea, in cazul in care aceasta isi va mentine
tendintele de dezvoltare actuale;

= |dentificarea unor propuneri de solutii pentru problemele identificate;

Principalele limitari ale studiului sunt determinate de structura esantionului si de modul de distribuire al sondajului
de opinie ca urmare a contextului pandemic actual. Astfel, structura socio-demografica a populatiei chestionate nu
reflectd structura actuald a populatiei din Municipiul Brasov. Cu toate acestea, problemele, elementele de
potential, amenintarile identificate de catre respondenti sunt cele reale si acestea reflecta situatia actuala a locuirii
n aceastd parte a tdrii. In ceea ce priveste cele patru focus-grupuri desfasurate ca parte a acestei cercetari,
participantii au fost desemnati prin invitatie directa, in baza disponibilitatii. Totusi, problemele discutate reflecta
un grad mare de complexitate, fiecare discutie avand un anumit specific si discutandu-se aspecte atat de nivel
macro cat si de nivel micro.

Legatura cu alte studii de fundamentare

3.4.

Studiul va fi corelat cu studiile de fundamentare 1.3.2. Hidro-Geotehnica, 1.3.3. Infrastructura tehnico-edilitara, 1.3.4.
Circulatia terenurilor si zonele cu destinatii speciale, 1.3.5. Circulatia si cdile de comunicatii, 1.3.6. Delimitarea
spatiului aerian al Municipiului Brasov, 1.3.7. Altimetria, 1.3.8. Relatii periurbane, 1.3.9. Infrastructura de servicii si
ceaindustriala, 1.3.10. Patrimoniul natural si peisajul, 1.3.11. Patrimoniul construit, 1.3.12. Protectia mediului, riscuri
naturale si riscuri antropice, 1.3.13. Locuirea si cartierele orasului, 1.3.14. Educatia, 1.3.15. Sanatatea, 1.3.16.
Agrementul si sportul, 1.3.17. Potential turistic, 1.3.18. Operatiuni urbane, 1.3.19. Indicatori urbanistici de
performanta, 1.3.20. Cetatenii, 1.3.21. Investitorii, 1.3.23. Societatea si demografia, 1.3.24. Activitatile economice,
1.3.25. Mobilitatea la nivel urban, periurban si metropolitan si 1.3.26. Rezilienta urbana si schimbarile climatice.

Concluziile sondajului de opinie

Studiul de fata a avut ca scop identificarea principalelor puncte tari, puncte slabe, amenintari si solutii pentru
remedierea aspectelor negative, din perspectiva profesionistilor care au participat la studiu, specialisti in diferite
domenii ale dezvoltarii urbane. Principalele probleme identificate de catre respondentiin cadrul chestionaruluisi
mentionate ulterior si in cadrul focus-grupurilor privesc, in primul rand, degradarea fondului construit si
infrastructura. Astfel, au fost aduse in discutie probleme precum dezvoltarea haotica a noilor ansambluri
rezidentiale, poluarea si degradarea calitatii factorilor de mediu, traficul aglomerat. Totodata, privind viitoarea
dezvoltare a orasului, daca acesta isi va continua tendintele actuale, profesionistii care au participat la studiu
mentioneaza faptul cd existda amenintari privind cresterea aglomeratiei, a gradului de poluare din oras,
continuarea dezvoltarii haotice. Au fost punctate aspecte privind infrastructura, mentiondndu-se faptul ca aceasta
nureuseste sa faca fata dezvoltarii accelerate a orasului. Acest aspect este valabil tutor oraselor mari, dezvoltate,
care atrag populatie numeroasa din localitatile mai reduse ca dezvoltare, cum sunt comunele si orasele mici. Astfel,
principalele masuri propuse de catre profesionistii care au participat la studiu pentru remedierea aspectelor
negative cu care se confrunta orasul in momentul de fata priveste concentrarea pe oferirea de alternative la
traficul auto, gandirea unei strategii integrate de dezvoltare a orasului precum si alte masuri privind amenajarea
siintretinerea spatiilor verzi, imbunatatirea cadrului legislativ, rezolvarea problemei parcarilor. A fost adusa in
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discutie si problematica dezvoltarii durabile, impunandu-se rezolvarea tuturor aspectelor negative printr-o
gandire sustenabila. Toate masurile discutate si rezumate in cadrul prezentului studiu vin ca urmare a unei vaste
experiente din partea respondentilor, toate acestea fiind studiate si analizate in prealabil de fiecare participantin
parte.
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4. Bibliografie si surse
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" Dictionar de geografie umana, 1999, Bucuresti, Corint

®  Disparitati si  fluxuri Tnh  fundamentarea social-economica a regionalizarii administrative a Romaniei, 2013,
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®  Locuirea urbana. Schita pentru o abordare evolutiva, 1985, Bucuresti, Editura Tehnica Bucuresti
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®  20170rase-Magnet. Migratie si navetism in Romania, Bucuresti, World Bank Group

®  QOrasul2013 [1905] Bucuresti Editura All
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®  Raportul de tara din 2020 privind Romania
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®  The death and life of great American cities, 2016, New York Vitage
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4.4. Surse cartografice si iconografice

" MDRAP, Atlasul teritorial al Romaniei
®  Alte surse semnalate Tn harti
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